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republicata, cu modificdrile si completadrile ulterioare

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

2.1. Descrierea situatiei
actuale

Dispozitiile legale in vigoare privind circulatia pe drumurile publice —
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata — stabilesc
faptul ca proprietarii de vehicule sau detinatorii mandatati ai acestora
sunt obligati sa le inmatriculeze sau sa le inregistreze, dupa caz, inainte
de a le pune in circulatie, conform prevederilor legale.

Detindtorul mandatat, in sensul OUG nr. 195/2002, republicata, este
persoana fizicd sau juridica care foloseste un vehicul in baza unui
contract de leasing sau contract de inchiriere.

Totodata, actul normativ sus-mentionat cuprinde dispozitii referitoare la
circulatia autovehiculelor in traficul international. Astfel, potrivit art. 82
din OUG nr. 195/2002, republicata, autovehiculele si remorcile
inmatriculate In Romania pot trece frontiera de stat pe drumurile publice,
dacd indeplinesc conditiile cerute pentru a fi admise In circulatia
internationald, iar conducatorii lor poseda permis de conducere valabil in
conditiile stabilite prin tratatele la care Romania este parte sau care este
eliberat de autoritatile competente ale statelor membre ale Uniunii
Europene ori Spatiului Economic European sau a carui valabilitate este
recunoscuta in aceste state pe baza de reciprocitate.

De asemenea, autovehiculele si remorcile Inmatriculate in alte state pot
trece frontiera de stat si pot circula pe drumurile publice din Romania,
dacd indeplinesc conditiile tehnice prevazute in Conventia asupra
circulatiei rutiere, incheiata la Viena la 8 noiembrie 1968 si ratificata de
Romania prin Decretul nr. 318/1980, dar numai pe perioada cat sunt
asigurate pentru cazurile de raspundere civila ca urmare a prejudiciilor
produse prin accidente de autovehicule.

Dispozitiile art. 82 alin. (4) din O.U.G. nr. 195/2002, republicata, prevad o
perioadd maxima in care autovehiculele si remorcile inmatriculate in alte
state, detinute de persoane care au sediul sau domiciliul in Romania, pot
fi conduse pe drumurile publice, si anume 90 de zile de la introducerea
acestora in tard, daca sunt asigurate pentru cazurile de raspundere civila
ca urmare a pagubelor produse prin accidente de circulatie.

Avand in vedere faptul ca, Incepand cu data de 01 ianuarie 2007,
Romania a eliminat restrictiile referitoare la libera circulatie a bunurilor si
persoanelor, textul normativ privind perioada de 90 de zile de la
introducerea in tara a autovehiculelor si remorcilor inmatriculate in alte




state, detinute de persoane care au sediul sau domiciliul in Roméania nu
mai poate fi aplicat in spatiul Uniunii Europene.

Dupd aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, numarul
autovehiculelor Inmatriculate in alte state care circula pe teritoriul tarii
noastre a crescut simtitor, fenomenul devenind mai pregnant in ultimii
doi ani, cand, cetdtenii romani au identificat posibilitatea inmatriculdrii
facile cu costuri mici a autovehiculelor pe numele unor persoane fizice
sau juridice, in special din Republica Bulgaria.

Utilizatorii unor asemenea autovehicule inmatriculate in alte state sunt
tentati sa Incalce frecvent normele rutiere si chiar sa comita accidente de
circulatie si sd pdrdseascd apoi locul faptei mizand pe dificultdtile
intampinate de autoritati pentru identificarea si sanctionarea sau tragerea
lor la raspundere.

Astfel, In anul 2009, din cele 10.207 accidente de circulatie grave
inregistrate in Romania, 1.076 (10,54 %) au fost produse cu implicarea
autovehiculelor inmatriculate in alte state, iar in anul 2010, din cele 9.225
accidente de circulatie grave inregistrate, 1.053 (11,41 %) au fost produse
cu implicarea autovehiculelor inmatriculate in alte state.

Raportat la accidentele de circulatie soldate cu victime, in anul 2009 s-au
inregistrat 2.514 accidente de circulatie in care au fost implicate
autovehicule inmatriculate in alte state, iar in anul 2010 s-au inregistrat
2.587 asemenea accidente.

Costurile mici ale procedurilor de inmatriculare mentionate se datoreaza,
in multe cazuri, si faptului ca autovehiculele au un grad ridicat de
uzura/poluare. Utilizarea autovehiculelor poluante are impact negativ
asupra mediului, manifestat prin: degajarea in atmosferd a unor mari
cantitati de gaze toxice si cu efect de serd - emisiile de monoxid de
carbon, oxizi de azot (care contribuie la formarea ploilor acide), dioxid de
carbon (principala cauza a intensificarii gazelor cu efect de sera), plumb,
benzen, ozon troposferic, acestea afectand sandtatea umand; deversarea
in sol si apa a produselor petroliere, a altor deseuri lichide; poluarea
fonicd supranormativa, in special in mediul urban, ceea ce provoaca pe
langa disconfort, agravarea bolilor psihice; ocuparea unor suprafete
semnificative de terenuri din intravilan pentru parcdri si parcaje, de
regula din contul spatiilor verzi si asa insuficiente, a trotuarelor, a altor
spatii; generarea unor cantitdti considerabile de degeuri solide (deseuri
de feroase si neferoase, de plastic, de cauciuc, de sticla) si lichide (uleiuri,
emulsii, carburanti), atat in timpul cat si dupa terminarea ciclului lor de
viatd, fiind necesar ca gestionarea deseurilor rezultate sa se realizeze In
conformitate cu normele europene.
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2.2. Schimbari
preconizate

Reglementara propusa urmdreste crearea premiselor necesare
actualizarii permanente a evidentei vehiculelor inmatriculate, facilitand
identificarea utilizatorilor acestora si, pe cale de consecintd, reducand
substantial posibilitatea de fraudare a prevederilor legale menite sa
asigure disciplina si siguranta traficului rutier.

In concret, se propune:

1. instituirea obligatiei persoanelor cu domiciliul, resedinta sau, dupa
caz, rezidenta normala in Romania, care conduc pe drumurile publice un
vehicul inmatriculat in alt stat, de a prezenta, la cererea politistului
rutier, pe lingd documentul de identitate sau, dupd caz, permisul de conducere,
documentul de inmatriculare ori de inregistrare a vehiculului condus,
documentele referitoare la bunurile transportate, un document doveditor al
titlului cu care este detinut vehiculul; acest document va fi insotit de
traducerea in limba romand, in original, efectuatd de catre un traducator

autorizat a cdrui semndtura a fost legalizata.

2. ca datele referitoare la autovehicul si documentul doveditor al
titlului cu care este detinut acesta sa fie inscrise in evidenta
autovehiculelor sau remorcilor inmatriculate in alte state, care se tine
de catre politia rutiera.

3. ca autovehiculele si remorcile inmatriculate in alte state, detinute cu
orice titlu de persoane care au sediul, domiciliul, resedinta ori
rezidenta normala in Romania, sa poatd circula pe drumurile publice
decat pentru o perioadd de maximum 90 de zile de la data dobandirii
titlului si nu mai mult de 90 de zile intr-un an calendaristic.

4. ca regula mentionatd la pct. 3 sd nu se aplice autovehiculelor si
remorcilor:

a) inmatriculate pe numele persoanelor care le conduc in Romania;

b) cu care se efectueaza, in conditiile legii, transport rutier public de
marfuri sau persoane ori, dupa caz, transport in regim de inchiriere sau
serviciu de inchiriere;

c) conduse de persoane fizice aflate in raporturi juridice de munca cu
persoanele pe numele carora sunt inmatriculate acestea;

d) utilizate in baza unui contract de leasing.

Mentionam faptul ca exceptia de la lit. ¢) a fost introdusa pentru evitarea
unor situatii de ingradire ori limitare a dreptului la munca al
persoanelor ori libertatea alegerii locului muncii.

5. introducerea de sanctiuni In caz de nerespectare a obligatiilor
prezentate la pct. 1 si 3 (amenda prevazutd in clasele a IlI-a si a IV-a de
sanctiuni, retinerea certificatului de inmatriculare si a placutelor cu
numar de inmatriculare);

6. ca certificatul de inmatriculare si placutele cu numar de
inmatriculare retinute pentru nerespectarea dispozitiilor prevazute la
pct. 1 al prezentei, sa fie pastrate la sediul serviciului rutier din care




face parte agentul constatator pentru o perioada de 5 zile, iar in situatia
in care in acest termen conducdtorul vehiculului prezinta documentele
care 1i confera dreptul de a conduce vehiculul in conditiile prevazute la
pct. 3, certificatul de inmatriculare si placutele cu numadr de
inmatriculare se restituie; in caz contrar, acestea se remit autoritatii
emitente.

Tindand seama de faptul ca situatia autovehiculelor si remorcilor
inmatriculate in alte state, conduse de persoane fizice care fac dovada
rezidentei mnormale pe teritoriul statului in care acestea sunt
inmatriculate constituie o practicd des utilizata de cetdtenii romani care,
profitand de conditiile facile de obtinere a unei rezidente (ca cetateni ai
unui stat UE), justifica In acest fel detinerea unui vehicul inmatriculat in
alte state membre, pe numele unui cetatean al unui stat membru UE si
legitimitatea utilizarii acestuia pe drumurile publice din Romania,
aceasta nu a fost retinuta printre exceptiile mentionate la pct. 3.
Semnalam in acest sens cd, potrivit Comunicdrii interpretative a Comisiei
privind procedurile pentru inmatricularea autovehiculelor originare din alte
state membre (2007/C 68/04), ,fiecare persoana trebuie sa isi
inmatriculeze vehiculul in statul membru in care isi are resedinta in
mod normal”, context in care cetdteanul roman cu rezidenta in Bulgaria
trebuie sd se supuna acestei reguli, Inmatriculand vehiculul in Bulgaria,
pe numele sdu (situatie in care intervine exceptia de la lit. a) a pct. 3).

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
inmatricularea apare ca fiind corolarul natural al exercitdrii

competentelor fiscale ale statului. inmatricularea faciliteazi controalele
atat pentru statul in care este inmatriculat autovehiculul cat si pentru
celelalte state pentru care inmatricularea intr-un stat membru dovedeste
plata taxelor pentru autovehicule in respectivul stat.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

3.1,  Impactul asupra | Nueste cazul

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.3. Impactul social

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Indicatori

Anul curent

Urmitorii4ani |  Media pe 5 ani
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2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare, plus/
minus din care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

Nu este cazul

43. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4.4. Propuneri pentru

Nu este cazul

acoperirea cresterii

bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea

veniturilor bugetare

46. Calcule  detaliate | Nu este cazul
privind fundamentarea

modificarii veniturilor si/
sau cheltuielilor bugetare

4.7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

5.2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

5.3. Masuri normative
necesare aplicdrii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul




5.4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative Nu este cazul
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind Nu este cazul
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

6.2. Fundamentarea Nu este cazul
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului normativ

6.3. Consultdrile
organizate cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

6.4. Consultarile Nu este cazul
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotdrarii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

6.5. Informatii privind

avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

- avizul Consiliului Legislativ nr.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale —infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

In forma prezentatd, proiectul a fost insusit de toate institutiile abilitate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

CONSTANTIN-TRAIAN IGAS

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL MEDIULUI SI PADURILOR

LASZLO BORBELY

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ANCA DANIELA BOAGIU

SEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU AFACERI EUROPENE

BOGDAN MANOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

CATALIN MARIAN PREDOIU



