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PARTENERII SOCIALI CA BENEFICIARI

Sprijinul Fondului Social European pentru parteneri i sociali in perioada 2007-
2013

1. Introducere

Defini tia partenerilor sociali

.Partenerii sociali” este un termen larg utilizat pe cuprinsul Europei ca referire la
reprezentantii conducerii si fortei de munca (angajatori i sindicate).

Partenerii sociali au un rol unic in guvernanta sociala si economica: ei sunt implicati,
sub toate aspectele, in problemele pietei muncii: de la conditile de munca,
dezvoltarea formarii profesionale continue la definitia standardelor salariului. Tn
special, ei sunt numiti in vederea conducerii dialogului in numele membrilor lor care
se poate incheia cu acorduri colective pe toate punctele de interes.! Aceasta
inseamna ca partenerii sociali nu reprezinta doar vocea intereselor conducerii si
fortei de munca. Ei pot, de asemenea, angaja membrii lor in diverse actiuni de
negociere. Aceasta deosebeste dialogul social, un proces mai larg de negocieri
colective si consultari, fie bipartit intre parteneri sociali autonomi, fie tripartit cu
autoritati publice, de un dialog civic mai larg cu alte organizatii interesate.

Ca o consecinta, dialogul social poate fi un instrument puternic pentru rezolvarea
problemelor comune. In plus fatd de consultarea tripartita a partenerilor sociali de
catre Guvern privind problemele politice, dialogul bipartit dintre organizatiile
reprezentative ale partenerilor sociali poate rezolva multe conflicte potentiale pe piata
muncii, care altfel s-ar fi regasit si stabilit in sfera politica. Dialogul social poate oferi
companiilor si angajatilor un mediu stabil in care Tsi pot desfagura activitatea gi poate
contribui semnificativ la anticiparea si managementul de succes al schimbarii.
Dialogul social tripartit poate angaja sindicatele, angajatorii si Guvernul in procesul
deliberarii in care ei pot explica, oferi motive si sa-si asume o0 responsabilitate mai
larga pentru actiunile lor. Exemple recente din unele State Membre au evidentiat ca
dialogul social tripartit contribuie semnificativ la modernizarea cu succes a politicii
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pietei muncii. Aceasta noua abordare catre tripartitism poate fi dezvoltata la nivel
local, national si european.2

Sprijinul FSE pentru partenerii sociali Tn perioada 2000-2006

Partenerii sociali sunt promotori intr-un foarte mare numar de proiecte finantate prin
FSE. Tn perioada 2000-2006, partenerii sociali au fost vizibili in domeniul
adaptabilitatii lucratorilor, in special, in furnizarea de formare profesionala si invatare
pe tot parcursul vietii. Prin intermediul liniilor de buget din domeniul dialogului social,
initiativei EQUAL, proiectelor PHARE, o serie de alte proiecte au sprijinit, de
asemenea, dialogul social si au Tmbunatatit abilitatile partenerilor sociali, in general.

Experienta evidentiaza faptul ca partenerii sociali au implementat actiuni de succes.
De exemplu, Tn Germania, partenerii sociali joaca un rol important in domeniul
invatarii pe tot parcursul vietii (o estimare de 8% din bugetul total FSE). In acelasi
mod, partenerii sociali au un rol cheie n adaptabilitate si masuri antreprenoriale (o
estimare de 20% din bugetul total-formare vocationala pentru tineri, formare
vocationala pentru angajati i noi aranjamente ale timpului de lucru).

in Spania, circa 80% din actiunile de formare profesionala continua cofinantate de
FSE sunt derulate de partenerii sociali, reprezentand aproximativ 14% din sprijinul
FSE. Partenerii sociali au, de asemenea, un rol semnificativ in domeniul
adaptabilitatii.

in Belgia, partenerii sociali® sunt puternic implicati Tn implementarea a trei prioritati
cheie reprezentand aproximativ 45% din bugetul global FSE in Flandra -
,Dezvoltarea antreprenoriatului”, ,incurajarea flexibilitatii afacerilor si a angajatilor”,
JIntarirea politicilor de egalitate de sanse pentru femei si barbati”.

In Olanda, masurile In care partenerii sociali implementeaz& majoritatea proiectelor
reprezinta 13% din bugetul FSE. Masuri privind formarea profesionala pentru
angajati sunt implementate esential de fondurile O&O (,fonduri de sector” care sunt
derulate de partenerii sociali) si de municipalitati*, de asemenea.

2. Partenerii sociali ca beneficiari ai FSE in peri  oada 2007-2013

Cadrul legislativ al Fondului Social European (FSE), in vigoare, pentru perioada
2007-2013, consolideaza atat importanta, cat si responsabilitatea partenerilor sociali
n atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona ih Uniunea Europeana (UE): cre stere si
locuri de munc a.

Articolul 3.1 (e) include explicit parteneriatele Tn randul beneficiarilor in scopul
interventiei FSE:

Articolul 3.1 (e)
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.promovarea parteneriatelor, pactelor si inifiativelor prin intermediul relafionarii
actorilor relevanti, cum ar fi partenerii sociali si organizatiile non-guvernamentale, la
nivelurile transnafional, nafional, regional si local in vederea mobilizarii pentru
reforme in domeniul ocupdrii si inclusivitatii piefei muncii”

Rolul partenerilor sociali in atingerea obiectivelo r Lisabona

Partenerii sociali au un rol cheie, impreuna cu Statele Membre, in implementarea
obiectivelor si prioritatilor Strategiei Lisabona:

- Ocupare total&: atingerea ocuparii totale si reducerea somajului i inactivitatii, prin
cregterea cererii gi ofertei fortei de munca, sunt vitale pentru sustinerea cresterii
economice si consolidarii coeziunii sociale;

- Imbunatafirea calitafii si productivitafii muncii: eforturile de crestere a ratelor de
ocupare sunt in stransa legaturd cu imbunatatirea atractivitatii locurilor de munca,
calitatea muncii si cresterea productivitatii muncii si reducerea partii muncii de
eficientd slaba. Sinergiile dintre calitatea muncii, productivitate si ocupare trebuie
total exploatate;

- Intarirea coeziunii sociale si teritoriale: este nevoie de actiune determinata pentru
intarirea coeziunii sociale, prevenirea excluziunii de pe piata muncii $i sprijinirea
integrarii in ocupare a persoanelor dezavantajate gi pentru reducerea disparitatilor
regionale in termeni de ocupare, somaj si productivitatea muncii, in special, in
regiunile ramase n urma.

Rolul partenerilor sociali este mentionat, in special, in Linia Directoare privind
ocuparea 21 : Promovarea flexibilitdfii combinat& cu asigurarea ocupdrii si reducerea
segmentdrii piefei muncii, avand in vedere rolul partenerilor sociali, prin intermediul:

- adaptarii legislatiei privind ocuparea, revizuirii diferitelor aranjamente contractuale
si ale timpului de lucru, acolo unde este necesar,

- abordarii problematicii muncii nedeclarate,

- anticiparii mai bune si managementului pozitiv al schimbarii, incluzand
restructurarea, schimbari notabile legate de deschiderea comertului, in vederea
minimizarii costurilor sociale si facilitarii adaptarii,

- promovarii si diseminarii formelor inovative si adaptabile ale organizarii muncii, in
vederea Tmbunatatirii calitatii si productivitati muncii, incluzand sanatatea si
securitatea muncii,

- sprijinului  pentru schimbari Tn status-ul ocupational, incluzédnd formarea
profesionala, angajarea pe cont propriu, demararea afacerii si mobilitatea
geografica.




O alta referinta la partenerii sociali este facuta in Linia Directoare 22 : Asigurarea
progreselor costurilor muncii si mecanismelor de stabilire a salariilor, cu privire la
responsabilitatea partenerilor sociali in domeniul negocierii salariului, evitand
decalajele de plata dupa sex.

in ceea ce priveste liniile directoare mentionate mai sus, partenerii sociali sunt in

mod particular bine pozitionati ca sa-si aduca o contributie utilda Tn urmatoarele

domenii:

- dezvoltarea capacitatilor serviciilor de ocupare cu privire la gasirea locului de
munca potrivit

- dezvoltarea politicilor de prevenire a ,crizei” abilitatilor

- intensificarea functionarii pietelor muncii prin imbunatatirea bazelor de date ale
locurilor de munca si prin posibilitdtle de Tinvatare care trebuie sa fie
interconectate la nivel european, utilizand tehnologii de informare moderne si
experienta deja castigata la nivel european.

In plus, partenerii sociali contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii Europene prin
initiative Tn domeniile: Tnvatarea pe tot parcursul vietii; cresterea ratei de ocupare,
egalitatea de sanse intre femei si barbati; imbunatatirea accesului la ocupare i
participarea pe piata muncii; consolidarea incluziunii sociale si lupta Tmpotriva
discriminarii; reconcilierea activitatii profesionale cu viata de familie; dezvoltarea
indicatorilor , defalcati pe sex, tinte si suport statistic pentru baze de date care
masoara progresul n actiunile pentru care ei sunt responsabili.

Intensificarea ajutorului partenerilor sociali in r egiunile supuse obiectivului
Convergen ta

in ciuda dezvoltarii pozitive indiscutabile, existd preocuparea unei Tmbunatétiri
viitoare a capacitatii partenerilor sociali de a lua parte la dialog social, precum si la
guvernanta sociala, economica, si a pietei muncii, indeosebi, in regiunile supuse
obiectivului Convergenta. Cercetarea in relatiile industriale comparative se confrunta
cu probleme, iar indicatorii nu ofera o imagine completa a calitatii relatiilor industriale.
Totusi, cercetarile recente indica o problema relativa a dialogului social Tn multe
State Membre din regiunile supuse obiectivului Convergenta. Densitatea sindicatelor
este sub media UE in Cehia, Germania, Grecia, Ungaria, Polonia, Portugalia,
Letonia, Spania, Lituania, Estonia si Franta. Reprezentativitatea angajatorilor este
cea mai mica in cadrul Statelor Membre din Europa Centrala si de Est, care au
aderat Tn 2004, precum si in Portugalia. 1n plus, Tn Cipru, Slovacia, Marea Britanie,
Cehia, Grecia, Spania, Polonia, Portugalia, Ungaria, Letonia, Lituania, Estonia si
Malta, mai putin de 50% din lucratori sunt reprezentati de un sindicat sau/si de un
consiliu al lucratorilor. Tn majoritatea noilor State Membre, sistemul tripartit nu este
atat de dezvoltat comparativ cu cel bipartit (sectorial).

Mai mult, dialogul social reprezintd o parte esentiald a guvernantei in Europa, iar
Statele Membre si UE beneficiaza de structuri eficiente de dialog social. Ajutorul
pentru activitatile de crestere a constientizarii i de dezvoltare a capacitatii
institutionale este necesar pentru a incuraja stabilirea i functionarea structurilor de
dialog social la toate nivelurile (national, regional si local). Tn conformitate cu dreptul
la libertatea asocierii $i a autonomiei partenerilor sociali, dezvoltarea capacitatii



institutionale este un proces de tipul “de jos Tn sus” si depinde de eforturile
partenerilor sociali.

Pentru perioada 2007-2013, articolul 5.3 din Regulamentul FSE specifica clar rolul
partenerilor sociali in implementarea Fondului: “Autoritatea de Management a
fiecarui Program Operational va incuraja participarea adecvata a partenerilor sociali
la actiuni finantate, conform articolului 3”.

Este clar faptul ca partenerii sociali au fost si vor continua sa fie beneficiarii in cadrul
tuturor prioritatilor FSE n toate Statele Membre.

Conform articolului 3.1 al Regulamentului FSE, ajutorul specific se va axa pe
imbun atatirea si dezvoltarea parteneriatelor i pactelor, in vederea mobiliz  arii
pentru reforme, Tn domeniul ocuparii $i incluziunii sociale. Aceste activitati prezinta
importanta pentru Tmbunatatirea situatiei de pe piata muncii $i pentru promovarea
unei guvernante eficiente, reprezentand o prioritate noua si individuald pentru
viitoarele interventii FSE — asa numita prioritate “mobilizare pentru reformele in
domeniile ocupdrii gi incluziunii”

O alta prioritate nou a a FSE, articolul 3.2 (b), care are poten tialul de a acorda
ajutor in crearea parteneriatelor , este “intdrirea capacitdfii institufionale si
eficientizarea administratiei publice si serviciilor” .

Dezvoltarea si implementarea politicilor eficiente necesita implicarea altor actori,
precum si intarirea legaturii si cooperarii dintre actorii implicati. Capacitatea
institutionala poate sprijini dezvoltarea parteneriatelor in domeniile largi ale politicii i
la toate nivelurile teritoriale. Tn particular, ajutorul se va adresa dialogului dintre
entitatile publice si private, incluzand partenerii socio-economici si organizatiile non-
guvernamentale. Pentru un dialog eficient, ambele structuri si sisteme este necesar
a fi consolidate. FSE poate sprijini aceasta dezvoltare a parteneriatelor, unde este
cazul.

Ajutor specific pentru dezvoltarea capacit  atii institu tionale si a actiunilor
comune

Avand n vedere ca mai sunt multe de facut, Regulamentul (CE) FSE nr. 1081/2006
pentru perioada de programare 2007-2013 nu continua doar sa accentueze nevoia
pentru implicarea activa a actorilor relevanti si, in special, a partenerilor sociali, Tn
programarea si implementarea programelor FSE, ci face referire la crearea
parteneriatelor si capacitatii institutionale intr-un numar de exemple noi.

Pentru a lua in calcul nevoile majore ale regiunilor convergente si tarilor supuse
obiectivului Coeziune, pe baza obiectivului Convergentd, in vederea cresterii
economice, oportunitatilor de ocupare, a calitatii si productivitatii muncii, FSE ofera
sprijin pentru dezvoltarea acestor State Membre, pentru atingerea obiectivelor
camune ale | IE
Art. 5.3.2
“Potrivit obiectivului Convergeni, o suna corespunatoare din resursele FSE v
fi alocatz capacitiii institusionale, care va include formarea profesioaatisuri
de relgionare, intirirea dialogului socialsi activitafilor comune ale partenerilof
sociali, Tn special in ceea ce prite adaptabilitatea lucttorilor si a
intreprinderilor, conform articolului 3.1(a)(Scop)




Articolul 5.3.2 prevede faptul ca o suma corespunzatoare din totalul resurselor va fi
alocata sprijinirii partenerilor sociali in 2 tipuri de activitati:

— activitati de capacitate institutionala: dau posibilitatea partenerilor sociali de
a-si juca rolul intr-un mod eficient, asa cum prevede Titlul XI din Tratat (consultari
privind propunerile in domeniul politicii sociale, precum si in domeniul Dialogului
Social European) si pentru a atinge obiectivele FSE; acestea includ formarea
profesionald, masurile de relationare, intarirea dialogului social;

- actiuni comune intreprinse de partenerii sociali: Tn special, Tn activitati privind
adaptabilitatea lucratorilor si a Intreprinderilor.

Sprijinul pentru partenerii sociali poate lua forma ajutorului organizatiilor individuale
ale partenerilor sociali, precum si a actiunilor comune intreprinse de organizatiile
reprezentand ambele parti.

Capacitatea institutionala este un proces de dezvoltare a capacitatilor
organizationale, financiare si a personalului sindicatelor si angajatorilor, precum si de
intensificare a contributiilor la nivel national gi regional. Actiunile de imbunatatire a
capacitatii In ceea ce priveste dialogul social pot consta in: formare profesionala in
informare, mecanisme de participare si negociere, intarirea rolului partenerilor sociali,
modelarea conditiilor de lucru si functionarea pietei muncii, consolidarea structurilor
sectoriale, Tmbunatatirea legaturii dintre dialogul social de la nivel national si cel
european g.a.

Exemplele de masuri posibile pot fi gasite in anexa.

3. Abord ari ale program arii

Metode de abordare a sprijinului acordat parteneril  or sociali in Programele
Operafionale

Cand se realizeaza programarea oricarui tip de ajutor in programele FSE, ar trebui
luate Tn considerare urmatoarele principii generale:

- pentru orice actiune, baza legala din Regulamentul FSE trebuie sa fie clar
identificabila. Cand se justifica selectia unei axe prioritare a Programului
Operational Tn cauza, trebuie stabilita o legatura cu piata muncii si trebuie
identificata actiunea careia se adreseaza prioritatea FSE.

- actiunile referitoare la sprijinul pentru capacitatea institutionald a partenerilor
sociali, precum si actiunile comune (articolul 5.3. si articolul 3.1. a) sau
promovarea parteneriatelor, pactelor gi initiativelor (articolul 3.1. e) trebuie sa
constituie o parte integrala a strategiei stabilite Tn Cadrul Strategic National de
Referinta. Strategia trebuie sa explice rationamentul, sprijinul gi contributia sa
potentiala pentru promovarea ocuparii i dezvoltarii economice. Atunci cand



actiunile sunt suportate din FEDR si FSE, strategia trebuie elaborata avand la
baza complementaritatea dintre Fonduri $i exploatarea sinergiilor potentiale.
Este normal pentru Autoritatile de Management sa intre Tn contact cu
partenerii sociali pentru a discuta nevoile lor astfel incat sa poata fi reflectate
Tn documentele de programare;

- Programele Operationale ar trebui sa rezulte din strategie si contribuie la
realizarea obiectivelor identificate Tn Cadrul Strategic National de Referinta si
Programele Nationale de Reforma.

Programul Opera tional

Cadrul legislativ pentru perioada 2007-2013, care reflecta o abordare strategica a
programarii, aduce in discutie numeroasele schimbarii ale continutului $i structurii
viitoarelor programe operationale (PO). Odatd cu adoptarea liniilor directoare,
strategice comunitare, programarea se concentreaza pe prioritatile UE, iar
Programele Operationale devin documente strategice. Ele nu mai contin descrierea
masurilor, ci strategia gi prioritatile.

Statele Membre pot alege sa aiba un Program Opera tional sau o Axa Prioritar a
dedicata adaptabilit atii lucr atorilor si intreprinderilor (asa cum este definit in
articolul 3.1.a. din Regulamentul FSE).

Articolul 2 din Regulamentul General

1. ,Program opera tional (OP)”. document trimis de un Stat Membru si
adoptat de Comisie si care stabileste o strategie de dezvoltare cu un set
coerent de prioritati pentru a fi indeplinite cu ajutorul unui Fond sau, n
cazul obiectivului Convergenta, Fondul de Coeziune si FEADR.

2. ,Axa prioritar @ una dintre prioritatile strategiei intr-un program
operational cuprinzand un grup de operatiuni care sunt nrudite gi care au
scopuri masurabile specifice.

In mod ideal, o axa prioritara tematica ar trebui sa corespunda nu mai mult decéat
unei axe prioritare identificatda in Regulamentul FSE. Cu alte cuvinte, nu este
recomandat sa se transforme axele prioritare identificate Th Regulamentele FSE
atunci cand sunt traduse n axe prioritare ale PO. Pe de alta parte, atunci cand este
vorba de Programe Operationale specializate, o anume prioritate a Regulamentului
FSE poate fi tradusa in mai mult de o axa prioritara a PO.

Articolul 37 (1) al Regulamentului General

Programele operationale care se refera la obiectivele Convergenta si
Competitivitate si ocupare regionala vor contine:

c) o informare asupra axelor prioritare gi tintele lor precise. Aceste tinte vor fi
cuantificate folosindu-se un numar limitat de indicatori pentru output si rezultate,
luand n considerare principiul proportionalitatii. Indicatorii vor face posibile
masurarea progresului in relatie cu linia de baza si atingerea scopurilor axelor
prioritare.




Orice SM poate astfel sa programeze sprijinul capacitatii institutionale a partenerilor
sociali printr-un program operational sau printr-o axa prioritara privind adaptabilitatea
si formarea profesionala a antreprenorilor, restructurarea; sau consolidarea
structurilor de dialog social ca parte a actiunilor de baza in ceea ce priveste
capacitatea institutionala.

Totugi, In PO finantate din FSE 1n regiunile supuse obiectivului Convergenta,
articolul 5 din Regulamentul FSE (Buna guvernantd si parteneriat) prevede ca o
suma alocatd din FSE s& fie acordatd pentru sprijinul partenerilor sociali. Tn
consecinta, faptul ca unele regiuni ale unui SM nu intrda sub obiectivul de
convergenta se datoreaza existentei unui obstacol pentru sprijinul partenerilor sociali.

Implementarea ac tiunilor

Asistenta FSE ia forma unor granturi nerambursabile individuale sau globale, granturi
rambursabile, Tmprumuturi cu discount, micro-credite, fonduri de garantare sau
contractari de bunuri gi servicii Tn conformitate cu regulile de achizitii publice (licitatii).
In implementarea unui program operational finantat din FSE, Autoritatea de
Management trebuie sa determine cea mai corespunzatoare metoda de acordare a
sprijinului financiar. Acestea pot fi, de exemplu, prin apeluri pentru granturi sau
apeluri pentru licitatii. Tn toate cazurile, se aplicad principile generale ale
transparentei, egalitatii si non-discriminarii.

in timp ce articolul 5.3 nu stabileste nici un drept individual, pentru finantarea
capacitatii institutionale si a masurilor comune ale partenerilor sociali, 0 suma
specifica trebuie alocata pentru acest scop si Autoritatea de Management ar trebui
sa faciliteze folosirea adecvata a acestor fonduri de catre partenerii sociali.

Mai mult, Statele Membre cu asistenta de la Comisie, cand este cazul, trebuie sa se
asigure ca FSE nu sustine operatiuni specifice, care sunt sustinute prin alte
programe comunitare trans-nationale, in special, in domeniul educatiei si formarii.

Rolurile diferite ale partenerilor sociali Tn imple mentarea fondurilor

in perioada 2000-2006, partenerii sociali au fost membri eficienti in multe dintre
Comitetele de Monitorizare ale programelor operationale.

Aceeasi situatie se va intampla in perioada 2007-2013, céand articolul 11
(Parteneriat) al Regulamentului General (CE) Nr. 1083/2006 sustine ca fiecare Stat
Membru va organiza, acolo unde este cazul si in acord cu regulile si practicile
nationale, in vigoare, un parteneriat cu autoritati i organisme, cum ar fi: autoritati
publice competente la nivel regional, local si urban; parteneri sociali si economici;
orice alt organism reprezentand societatea civila, partenerii de mediu, organizatii
non-guvernamentale si organisme care promoveaza egalitatea intre barbati si femei.

Conform articolului 5.2 (Buna guvernanta si Parteneriat) din Regulamentul FSE,
Statele Membre vor asigura implicarea partenerilor sociali $i consultarea adecvata si
participarea altor actori implicati, la nivel teritorial, in preg atirea, implementarea si
monitorizarea sprijinului FSE.



In plus, in cadrul implementarii fondurilor, partenerii sociali se pot comporta ca si
beneficiari sau organisme intermediare, a caror responsabilitate este clar definita in
Regulamentul General®.

Aceste roluri multiple plaseaza partenerii sociali in centrul implementarii FSE. In
fiecare dintre aceste functii, partenerii sociali joaca roluri distincte:

» Atat Regulamentul General, céat si cel de implementare, stabilesc clar reguli
pentru implementarea fondurilor in termenii responsabilitatii, guvernantei si
transparentei.

* Regulamentul General, prin articolele 63 si 64, identifica si descrie atat
compozitia, cat gi sarcinile Comitetului de Monitorizare, in plus fata de
articolele 59- 61 pentru desemnarea si functiile autoritatilor.

» Ca membri ai Comitetului de Monitorizare, partenerii sociali vor fi responsabili
cu eficienta si implementarea Programului Operational, care include luarea in
consideratie si aprobarea criteriilor pentru selectarea operatiunilor finantate. in
acest sens, membrii Comitetului de Monitorizare trebuie sa se asigure ca
aceste criterii sunt transparente, deschise si ca acestea reflecta
reprezentativitatea partenerilor sociali in Statele Membre si in regiuni. Mai
mult, Autoritatea de Management va trebui sa publice o descriere a
procedurilor pentru examinarea aplicatiilor pentru finantare si perioadele de
timp implicate.

e Mai mult, urmarind articolul 7(d) din Regulamentul de Implementare,
Autoritatile de Management sunt responsabile cu publicarea listelor de
beneficiari, numele operatiunilor si suma finantarilor publice alocate
operatiunilor.

4. Aspecte specifice

Programe multi-obiective

Articolul 32 paragraful 1 din Regulamentul General mentioneaza: “Un Program
Operational va sprijini numai unul dintre cele trei obiective la care se referg articolul
3, agreate de Comisie si de Statele Membre.”

Cateva State Membre au aratat interes n folosirea optiunilor mentionate n articolul
de mai sus, si considera stabilirea Programelor Operationale sub obiectivul
Convergenta si Competitivitate regionala si ocupare (de exemplu, programe multi-
obiectiv).

Unul dintre cele mai importante aspecte referitoare la programele multi-obiectiv este
asigurarea ca articolul 22 (non-transferabilitatea fondurilor intre Obiective) este
respectat si astfel fondurile alocate regiunilor aflate sub obiectivul Convergenta sunt
folosite numai pentru beneficiul acestor regiuni, Th vreme ce resursele alocate

® Articolul 2 din Regulamentul General 1082/2006enéficiar un operator, organism sau fanpublic sau
privat, responsabil cu itiereasi implementarea opetianilor. Organism intermediaorice organism publigi
privat sau serviciu care genez sub responsabilitatea Autditii de Management sau de Certificare, sau care
are agoneaz Tn numele autoritii vis-a-vis de opengunile de implementare.




regiunilor aflate sub obiectivul Competitivitate si Ocupare sunt folosite numai pentru
aceste regiuni.

Implementarea proiectelor multi-obiectiv ridica intrebari asupra faptului cum poate sa
se stabileasca rata contributiei pentru fiecare obiectiv. Se pot distinge doua niveluri
ale acestui calcul:

1. calculul cu privire la bugetul total al PO, de exemplu cat de mult poate sa
contribuie Obiectivul Convergentd la PO si cat de mult Obiectivul
Competitivitate si Ocupare.

2. calculul cu privire la contributia fiecarui obiectiv la operatiuni detaliate (de ex,
nevoia pentru proiecte multi-obiectiv).

In legatura cu calculul din primul caz, acesta este facut in principal prin decizia
politicd a Guvernului (a se vedea anexa pentru informatii suplimentare). Distinctia
generala este decisa deja in timpul negocierilor CSNR. Programele Operationale ar
trebui sa se refere la acestea si sa informeze despre sublinierea presupunerilor care
duc la decizia pentru un anume PO.

in legatura cu cea de-al doilea calcul, referitor la contributia operatiunilor particulare,
pot fi identificate doua abordari in acest stadiu:

* PO care stabilesc in mod clar calculul pro-rata (sau calculul pro-rata care se
aplica la diferite grupuri de proiecte) si care intentioneaza sa aplice aceste
pro-rata la un grup particular de proiecte multi-obiectiv in timpul ciclului de
viata al unui program.

* PO in care informatia asupra metodologiei este furnizata. Informatia explica
cum pro-rata pentru diferite operatiuni va fi stabilitd. Asemenea abordare este
aplicata programelor unde este prevazut numai un numar limitat de proiecte
multi-obiectiv.

In orice caz, calculul (sau metodologia) trebuie realizat Intr-un mod transparent si
logic, in concordanta cu impactul probabil al finantarii FSE relevant pentru un obiectiv
particular.

Sistemul de delimitare a fondurilor intre obiective trebuie s a se aplice tuturor
proiectelor partenerilor _sociali . Cu alte cuvinte, nu este posibila finantarea
actiunilor comune ale partenerilor sociali care acopera intreg teritoriul unei tari numai
in cadrul obiectivului Convergenta. Actiunile eligibile obiectivului Convergenta vor fi
finantate din alocarea speciala pentru actiunile partenerilor sociali in cadrul regiunilor
supuse obiectivului Convergenta (conform articolului 5.3) dar operatiunile eligibile
regiunilor supuse obiectivului Competitivitate si Ocupare trebuie sa fie finantate in
cadrul obiectivului Competitivitate sau din bugetul national (nu din PO FSE). De
asemenea, este important de retinut faptul ca nu conteaza sediul partenerilor sociali,
ci aportul operatiunilor specifice la regiunile supuse obiectivelor Convergenta si
Competitivitate si Ocupare.

Aspecte financiare

1. Conform articolului 34 al Regulamentului nr. 108 3/2006, FSE poate
finan ta actiuni de tip FEDR, in limita a 10% din finan tarea comunitar a
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pentru fiecare ax a prioritar @ a unui Program Opera tional. Care ar fi
aplicarea practic a sugerat a a articolului 34 (2) astfel incat limita de 10 %
sa fie dep asita intr-un proiect/activitate pe cheltuiala celorlalt  e?

Articolul 34 (2) (RG) permite actiunilor care pot fi finantate din alte fonduri (de
ex. FEDR), care sunt necesare pentru implementarea satisfacatoare (FSE) a
operatiunii si care sunt direct conectate, sa fie eligibile si platite din FSE.
Limita financiara de 10% se va aplica la nivelul axelor prioritare si nu la nivelul
operatiunii.

Daca o intreprindere prime sgte ajutor (de ex. pentru a indeplini cerin  tele
de securitate Tn munc a) in implementarea proiectului de ¢ atre partenerii
sociali, se poate considera ajutor de stat?

Pentru a raspunde in mod corespunzator, Comisia solicita o clarificare mai
concreta. Totusi, sunt cateva elemente generale care ar trebui luate in
considerare in privinta ajutorului de stat.

Se aplica doua principii.

Primul, regulile ajutorului de stat se aplica conform articolului 87 al Tratatului
privind operatiunile comerciale. Obiectivul exercitiului este de a asigura faptul
ca nu exista nici o distorsiune pe piata datorata ajutorului venit din partea
Guvernului (la nivel regional sau national). Se aplica doar intr-o situatie de
piata. Prin urmare, primul lucru care trebuie facut este sa privim si sa
intrebam: sunt partenerii sociali_beneficiarii sprijinului financiar pe o piata
competitiva pentru serviciile pe care le furnizeaza? Daca nu se afla pe o piata
competitiva, ei nu pot distorsiona piata. Acesta este primul lucru care trebuie
privit din punct de vedere al sprijinului acordat partenerilor sociali.

n al doilea rand, regulile ajutorului de stat au dispense specifice in domeniul
formarii profesionale si ocuparii. Aceste dispense sunt realizate astfel incat sa
faciliteze ambele actiuni, si Tn multe situatii tipul ajutorului acordat partenerilor
sociali va intra sub incidenta acestei dispense, si, deci, regulamentele nu se
mai aplica. Va fi ajutor de stat, dar regulamentele nu se vor aplica deoarece
actiunile finantate vor fi scultite.

Tn plus, orice ajutor de stat mai mic de 100 000 Euro este automat scutit. Totul
depinde de marimea proiectului gi de actiunile care sunt intreprinse. Aceste
trei elemente combinate, n contextul partenerilor sociali, pot provoca dificultati
sau probleme de ajutor de stat foarte rar. Mai mult, Statele Membre pot
notifica scheme sigure Comisiei si primi dispense.

Actiunile prev azute in articolul 5.3 nu sunt de natur a exhaustiv a, sunt
doar exemple, care sunt desigur logice. Totu si, actiunile privind
capacitatea institu tional a a partenerilor sociali sunt men tionate specific.

Considerand ¢ a acele actiuni vor influen ta eligibilitatea cheltuielilor

respective, dorim s a stim dac a costurile cu structurile  si cheltuielile
operationale/curente ale partenerilor sociali sunt eligib ile sau nu?

11



De exemplu, pot fi co-finan tate cheltuielile cu salariile? Sunt eligibile
cheltuielile de ¢ alatorie ale partenerilor sociali  si exper tilor, diurnele? SM
ar trebui s a determine eligibilitatea (sau neeligibilitatea) ac  estor
cheltuieli?

Ajutorul FSE se adreseaza finantarii operatiunilor/actiunilor — ca urmare a unui
apel de proiecte sau a unei licitatii (de ex. pe baza termenilor unui grant sau
unui contract) si nu a unui cost curent sau subventie. Costurile unei operatiuni
trebuie sa fie definite in conformitate cu scopul FSE si trebuie sa fie direct
legate de operatiunile si eligibilitatea conforma regulilor nationale precum si
articolului 11 al Regulamentului FSE.

Unul din principiile pentru 2007 — 2013 pe care Comisia ar dori sa-l vada
manifestandu-se este abordarea simplificata. De exemplu, “Ar_trebui ca
ajutorul partenerilor sociali sa fie acordat sub forma unui grant?”. Aceasta va
permite optiunea de a avea un procent din costurile indirecte stabilit pe bazele
ratelor forfetare.

Diurna poate fi eligibila. De exemplu, daca partenerii sociali vor derula cursuri
de pregatire, diurna poate fi definita pe bazele regulilor de eligibilitate
nationala.

Referitor la depreciere, se vor aplica regulile nationale. Cateva reguli nationale
pot deprecia calculatoarele, unele pe baza anuala, altele la trei ani. Daca
ajutorul FSE pentru partenerii sociali se refera la un grant sau o licitatie si va
finanta un proiect de 18 luni, atunci se va aplica pro-rata de depreciere pentru
infrastructura, care este utilizata pentru o perioada de 18 luni. ESE nu poate
acoperi cheltuielile directe.

Daca un angajator are trei angajati, FSE nu poate substitui salariile
lucratorilor. FSE finanteaza salariile persoanelor care fac ca proiectul sa fie
eligibil conform apelului pentru grant sau licitatie. In acest sens, FSE poate
finanta salariile, nu gi cheltuielile directe.

Sunt regiunile “phasing-out” i "phasing-in” acoperite de articolul 5?

In primul rand, conform articolului 8 RG putem preciza faptul c& regiunile
phasing-out sunt considerate regiuni de Convergenta (art. 8.1). Regiunile
phasing-in fac referire la Obiectivul Regional de Competitivitate si Ocupare
(art. 8.2). In conformitate cu priorit &tile pentru ac tiuni, o diferentiere trebuie
facuta.

In primul rand, statele supuse obiectivului de coeziune, cum ar fi : Spania,
Grecia, Portugalia si toate noile SM, incluzand regiunile de tranzitie,
Regulamentul FSE se poate aplica tuturor statelor, inclusiv regiunilor supuse
Obiectivului Competitivitate (art. 3.4 Regulamentul FSE).

Referitor la buget, chiar daca regiunilor phasing-in li se pot aplica toate
prioritatile, aceasta va constitui resursa principala care va fi utilizata.
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in al doilea rand, separat de tarile supuse coeziunii, o altd divizare este
necesara. Regiunile phasing-out sunt regiuni supuse obiectivului
Convergenta. Ele pot aplica pentru cele doua prioritati conform
Regulamentului FSE.

Din contra, regiunile phasing-in, incluse in Obiectivul Competitivitate nu pot,
prin definitie, sa fie finantate pe baza articolului 3.2 Regulamentul FSE. Pot
aplica numai in cazul prioritatilor stabilite Tn articolul 3.1 Regulamentul FSE.
5. Ce fel de ac tiuni gi cheltuieli pot fi cofinan tate n contextul “int  aririi
capacit atii institu tionale” si care este diferen ta dintre acele tipuri de
actiuni si cele prev azute in articolul 3 (2) (b)?

Articolul 5 (3) se refera la instrumentele ce pot fi folosite pentru a intari
capacitatea partenerilor sociali: pregatire, masuri de relationare, activitati
stabilite de comun acord intre patronate si sindicate.

Articolul 3 (2)(b) se concentreaza mai mult pe obiectivele prioritatii capacitatii
institutionale si la modul in care partenerii sociali pot contribui la acele
obiective, fiind promotori sau furnizand diverse actiuni vizand: reforme,
regulamente mai bune gi o guvernanta bunad in economie, ocupare,
educatie,...

ANEXA

Exemple de capacitate institu tional & si actiuni comune
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Comisia a finantat deja proiecte transnationale in care sunt implicate atat statele din
UE15, cat si partenerii sociali ai noilor State Membre (prin intermediul bugetelor
pentru dialog social, initiativei Equal si proiectelor Phare) . Cateva noi State Membre
si-au dedicat o parte a bugetului FSE pana in 2006 actiunilor de promovare a
capacitatii institutionale a partenerilor sociali nationali. Tn documentele de programare
au fost incluse masuri pentru intarirea structurilor de dialog social ca parte a
actiunilor de baza de capacitate institutionald, sau sub actiuni legate de restructurare
si adaptabilitate si formare profesionala a antreprenorilor.

De exemplu, in Polonia, au fost derulate urmatoarele proiecte:

» NSYY Solidarnos¢ Gdansk a lansat un program de formare profesionala
pentru sindicate si reprezentantii potentialilor lucratori datorita reintroducerii
institutiei Consiliului Lucratorilor in Polonia. Principala activitate a proiectului
este reprezentata de cursurile destinate viitorilor membri ai consiliilor
lucratorilor, incluzand o introducere in noua lege a Consiliului de Munca din
Polonia, metode si instrumente de analiza economica si financiara, metode de
dialog social constructiv si sustenabil, instrumente pentru cresterea
adaptabilitatii lucratorilor gi dezvoltarea competentelor interpersonale i
metode inovatoare de managementul conflictelor. Ca un instrument
suplimentar pentru obtinerea cunostintelor privind analiza financiara si
economica, a fost creat un portal de internet. Rezultatele proiectului vor fi
prezentate la conferinta internationald si vor fi publicate. Va fi lansat
suplimentar un fluturas care sa ajute la stabilirea noilor consilii de lucru si sa
informeze asupra drepturilor gi obligatiilor membrilor lor.

> FPPZ (Federatia Lucratorilor din Vestul Poloniei) a inceput un proiect
,Parteneriatul ca o forma de politicd activd pe piata muncii”, care implica
parteneri diferiti precum oficii de fortd de munca locale gi autoritati
administrative locale, organizatii de lobby, universitati, centre de informare
pentru someri si parteneri sociali. Obiectivul principal este Tncurajarea
dialogului social prin dezvoltarea unor mecanisme diverse de consultare si
stabilirea unor strategii concrete pentru sprijinul pietei muncii locale in cadrul
parteneriatului social. La urma, va fi infiintat un Centru pentru Dialog Social
care va coordona actiunile viitoare comune ale partenerilor sociali din regiune.

» Proiectul interregional ,Parteneriat si cooperare pentru o piatd a muncii
moderna” este coordonat de o universitate particulara, Academia de
Management (SWSPiY) din Lodz. Obiectivul principal este intarirea eficientei
institutiilor pietei muncii gi functionarea mai buna a acestora prin dezvoltarea
intregului sistem de parteneriat social regional si interregional si a strategiilor
pentru o mai buna cooperare. In completarea partenerilor sociali, beneficiarii
proiectului sunt de asemenea angajati ai agentiilor de fortd de munca locale si
regionale si reprezentanti ai ONG-lor active pe piata muncii locala. Principala
activitate este stabilirea unui Forum Regional al Serviciilor Publice de Ocupare
si alte institutii ale pietei muncii pentru fiecare regiune pentru dezvoltarea unei
piete a muncii inovativa bazata pe un parteneriat intre autoritatile publice si
partenerii sociali. Va fi creata o platforma internet pentru schimb de informatii
printre beneficiarii de proiect gi alte institutii internationale ale pietei muncii.
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Totusi, asa cum reiese de mai sus, mai raman multe de facut. Evaluarile
proiectelor Phare au aratat ca transpunerea acquis-ului din domeniul legislatiei
muncii gi infiintarea unei baze institutionale pentru dialogul autonom au fost
adesea realizate, dar sustenabilitatea rezultatelor va depinde de cum conditiile
legale si financiare pot fi stabilite. Proiectele structurale de capacitate
institutionald in cadrul FSE pot ajuta in acest sens.

Cateva masuri si rezultate posibile sunt descrise in cele de mai jos. Actiunile
depind de evaluarea nevoilor in Statul Membru in care vor fi implicati partenerii
sociali. Acestea sunt doar cateva posibilitati dintr-o larga varietate de masuri si
lista nu este exhaustiva.

> Crearea centrelor nationale pentru formare profesionala a partenerilor
sociali care ar putea fi create pentru a oferi cursuri reprezentantilor
partenerilor sociali si oficialilor guvernamentali. Centrele vor putea oferi de
asemenea si cursuri de limbi straine care sa ajute partenerii sociali sa
participe complet la activitatile Consililor de Munca Europene si ale Uniunii
Europene.

> Masuri pentru diseminarea informatiilor despre legislatia existentad si
institutiile pentru dialog social cu scopul recrutarii mai multor angajati si
angajatori care sa participe la dialogul social.

> Forumuri ale reprezentantilor din sindicatele centrale, ai administratorilor
locali ai firmelor/reprezentantilor consililor de munca si ai reprezentantilor
din patronatele centrale si firmelor locale cu scopul de a incuraja angajatii
si angajatorii la nivel de intreprindere sa stabileasca sisteme de
reprezentare a angajatilor.

> Promovarea activitatilor privind importanta si avantajele parteneriatului

social.

Sesiuni de formare profesionala despre procesele de consultari si

informari, negocieri colective, medieri si arbitrari, participari la Consilille de

Munca Europene.

Elaborarea si intarirea sistemelor de mediere care sa sprijine solutionarea

disputelor colective de munca.

Formare profesionala si materiale de curs pentru negociatorii publici,

Baze de date pe internet cu contractele colective de munca si legislatia

muncii.

Mijloace si manuale pentru nivelurile sectoriale si de intreprindere.

Actiuni menite sa creeze/intareasca dialogul social sectorial Actiuni menite

sa stabileasca si sa intareasca dialogul social sectorial bipartit si sa sprijine

formarea unor structuri sectoriale.

Actiuni menite sa stabileasca si sa intareasca dialogul social sectorial

tripartit care includ intarirea capacitatii administrative a autoritatilor publice.

Ar putea fi organizate sesiuni speciale care sa includa formare

profesionald pentru oficialii care sunt implicati in relatii industriale (in

special, referitoare la contributia acestora la Strategia Europeand de

Ocupare).

> Intarirea structurilor pentru implicarea partenerilor sociali in Programele
Nationale de Reforma.

» Cursuri de formare profesionald despre mecanismele de dialog social la
nivel UE.

VV VV V Y

Y
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> Proiecte care sa ajute implementarea legii mucii UE.

> Proiecte referitoare la implementarea acordurilor europene de dialog social
(de exemplu, acordul cadru despre stresul la locul de munca) la nivel
national gi/sau regional.

Exemple de ac tiuni comune in timpul perioadei anterioare de progr amare

> In Olanda, mésurile legate de formarea profesionald a angajatilor sunt in
mod esential implementate de fondurile O&O (,fondurile sectoriale” care
sunt administrate de partenerii sociali) si de asemenea de catre
municipalitate. Fondurile O&O sunt ale angajatorilor grupati in organizatii
sectoriale si sindicate si ale celor care ofera/organizeaza formare
profesionala pentru angajati.

» Fondurile pentru formare profesionala sectoriala bipartite sau tripartite ca
acelea deja existente in Belgia sau Olanda. Angajatorii si sindicatele au
infiintat organizatii de formare profesionala, impreuna cu autoritatile
nationale implicate, in vederea derularii actiunilor sub liniile directoare ale
Strategiei Europene de Ocupare (si considerabil sub adaptabilitatea
lucratorilor si a intreprinderilor). Astfel de fonduri comune pentru formare
profesionala vor fi de importanta speciala pentru noile State Membre, unde
un numar mare de programe sectoriale de restructurare sunt acum in
derulare. Functionarea unor astfel de fonduri trebuie sa includa contributiile
financiare ale partenerilor sociali, in conformitate cu Articolul 11 din
Regulamentul FSE.

> ,Workway” este o initiativa irlandeza de parteneriat, destinatd combaterii
nivelurilor inacceptabil de mari ale somajului Tn randul persoanelor cu
dizabilitati prin cresterea constientizarii si abordarii obstacolelor care sa
creasca oportunitadtile de angajare pentru persoanele cu dizabilitati.
~Workway” este condus de IBEC si ICTU si implica angajatori locali,
persoane cu dizabilitati, reprezentanti ai sindicatelor si toti partenerii
relevanti, incluzand furnizorii de servicii, Departamentele Guvernului si
Agentii de Stat. (Actiuni Comune)

» Centrul National Irlandez pentru Parteneriat si Performanta (NCPP) a fost
infiintat de Guvern sa sprijine si sa gestioneze schimbarea la locurile de
munca din Irlanda. Scopul Centrului este sa permitd organizatiilor din
sectoarele private si publice, prin parteneriate, sa raspunda schimbarii, in
vederea imbunatatirii capacitatii si performantei. Strategia NCPP implica
crearea unei viziuni pentru schimbarea locului de munca, dezvoltarea unor
modele de bune practici, dezvoltarea mijloacelor pentru schimbarea locului
de munca, si dezvoltarea retelelor. (Dezvoltarea Capacitatii/ Actiuni
Comune)

> Tara Galilor a finfiintat ,Uniunea Partenerilor Sociali” (0 companie cu
raspundere limitata detinuta Tn comun de principalul angajator si
organizatiile sindicale), care sa furnizeze partenerilor sociali capacitatea de
a introduce politica de munca a Blocului National. Aceasta uniune
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primeste granturi de la Guvernul Tarii Galilor. (Dezvoltarea Capacitatii/
Actiuni Comune)

In Tara Galilor, Guvernul Tarii Galilor a lansat ,Parteneriatul Planului de
Actiune de Lucru” in vederea cresterii congtientizarii si intelegerii in randul
angajatorilor si angajatilor despre beneficile abordarii parteneriatului;
imbunatatirii sprijinul acordat organizatiilor in dezvoltarea aranjamentelor
noi de parteneriat sau existente, care imbunatatesc performanta in afaceri
si cresc satisfactia la locul de munca; facilitarii diseminarii bunelor practici.
Planul de Actiune contine o gama larga de actiuni, incluzand cercetarea,
relationarea, diseminarea, formarea profesionald si sprijinul in afaceri.

(Dezvoltarea Capacitatii/ Actiuni Comune)

Marea Britanie are un ,Fond de Invatare al Sindicatelor”, care creeaza
capacitatea sindicatelor in vederea sprijinirii Tnvatarii la locul de munca pe
baza parteneriatelor dintre angajatori, sindicate si furnizorii de Tnvatare
(Capacitatea institutionala/Actiuni comune).

Marea Britanie are un ,Parteneriat al Fondului de Lucru” pentru incurajarea
afacerilor in vederea modernizarii metodelor de lucru si organizarii pe baza
abordarilor de parteneriat la locul de munca (Actiuni Comune).

n Anglia, ,Parteneriatele Regionale de Abilitati” au fost dezvoltate cu
implicarea agentiilor de dezvoltare regionald, consililor de invatare si
abilitati, Jobcentre Plus, furnizorilor de formare si partenerilor sociali
(Actiuni comune/Capacitate institutionala).
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