HOARARE Nr. 651 din 24 mai 2006
privind aprobarea Politicii Tn domeniul ajutorutle stat pentru perioada 2006 - 2013
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 494 din 7 iunie 2006

In temeiulart. 108din Constitgia Romaniei, republicat
Guvernul Roméaniei adapprezenta hatare.

ART. 1
Se aprob Politica Tn domeniul ajutorului de stat pentruipada 2006 - 2013,
prevazuti in anexd) care face parte integrantlin prezenta hatare.

*) Anexa este reprodai$n facsimil.

ART. 2

Ministerelesi celelalte autoriti ale administraei publice centralgi locale cu
atribuii Tn domeniu vor agona pentru realizarea prevederilor cuprinse Titiealin
domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2020%3.

PRIM-MINISTRU
G\LIN POPESCU-RARICEANU

Contrasemnéaz

Ministrul de stat pentru conarea
activitilor in domeniul economic,
Gheorghe Pogea

Ministrul de stat pentru cbonarea
activitilor din domeniile mediului de
afacegi intreprinderilor micisi mijlocii,
Gheorghe Copos

Ministrul de stat pentru ocbonarea
activitilor in domeniile culturii,
Tritzamantuluisi integririi europene,
Bela Marko

Ministrul fingelor publice,
Sebastian Teodor Gheorgliel&dcu

ANEXA 1

POLITICA IN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT PENTRWERIOADA 2006
- 2013



CAP. 1
ELEMENTE DE FUNDAMENTARE PRIVIND ACORDAREA AJUDARELOR
DE STAT

Regulile privind concurea reprezint fundamentul economiei de piadeoarece
scopul lor este acela de a promova libera citeubanérfurilor si serviciilor si de a
preveni distorsiunile care pot afecta dezvoltammmemic, cometul, interesul general
al consumatorilosi al operatorilor economici.

Potrivitarticolului 135alin. (1) din Constittia Romaniei, republicat economia
Romaniei este economie dedidbazal pe libed initiativa si concurem. Potrivit
acestor dispozi, toate politicile de dezvoltare trebuig tha seama de imperativul
promovarii concurenei in contextul dezvdltii durabile.

Politica Tn domeniul ajutoarelor de stat reprizo parte importaidta politicii de
concurem, avand in vedere ca ajutoarele de stat constiiselri selective de sprijin
financiar public acordate unor intreprinderi, zeae activiiti in vederea atingerii unor
obiective de interes general, cum ar fi: pr@gemediului; dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM); dezvoltarea zoneloramase n urrsi eliminarea, pe aceast
baz, a disparitilor ntre regiuni; dezvoltarea cergst si inovirii etc.

La data adérii Romaniei la Uniunea Europease va realiza transferul de
competere in ceea ce prigee autorizarea ajutoarelor de stat, in sensalceast
competera va reveni Comisiei Europene, care va aplica diregiementrile
comunitare in materie. De aceea, un imperativ &stasiomeniu 1l reprezipreditirea,
inca din 2006, a premiselor eg@le pentru adaptarea la noile cegieuropengi
evitarea unor sincope 1n autorizarea ajutoarel®@talede care ar putea beneficia mediul
economic romanesc.

Autoritatile, Tn generalsi Guvernul, Tn special, au competasi responsabilitatea
stabilirii prioritatilor bugetarssi a initierii unor scheme de ajutor de stat carasigure
n Romania crgerea economit; crearea de locuri de muncoeziunea sociaktc.

Elaborarea Politicii in domeniul ajutorului st exprind o ogiune fundamentalde
politica economid a statului.

Avand in vedereicjutorul de stat reprezintin mijloc puternic de influgare a
motivaiilor participartilor la activitatea economig intervenia public, sub forma
acordirii de ajutoare de stat, trebuie realizati precatie.

Pornind de la constatarea unor dispgafttezechilibre socio-economice, politica
ajutoarelor de stagiipropune corectarea lor intr-o ordine cat¢irsi seama prioritar de
impactul asupra vié economicesi sociale. Ea trebuie utilizatu prudets, flexibilitate
si Tn condiii de transpareg.

Configurarea unei politici Tn domeniul ajutdarede stat se impune tocmai pentru a
asigura:

a) predictibilitatea aplicii ei;

b) jaloanele intre care fuitneaz;

C) identificarea riscurilor pe care le imglic

Prin respectarea unor asemenea gerpolitica ajutoarelor de stat poate contribui
semnificativ la consolidarea prospétiitindividuale si de grup.

Noua abordare din domeniul ajutoarelor demtdupune identificarea obiectivelor
privind dezvoltarea econondi@ Romaniei, stabilirea pricdiilor de implementare a




acestora, precugi concentrarea resurselor financiare necesarepatitrgerea
obiectivelor identificate.

Evoluiile din ultimii ani au condus la sittia actuad, care impune cu necesitate
armonizarea diferitelor politici sectoriale cu imatvul prevalerei legislaiei
concurerei si ajutorului de stat, ceea ce imglielaborarea acestui document vizand
ajutorul de stat, ca instrument de abordare cogesede coordonare la nivel fnianal.

Prin politica in domeniul ajutorului de statusenireste corelarea obiectivelor de
dezvoltare economiccuprinse in planurile m@analesi strategiile sectorialg
direaionarea eficierdta fondurilor publice alocate pentru stimulareaveétrii
economieki cresterea performaelor capitalului uman.

Totodad, se are in vedere asigurarea unei transpasgorite pentru mediul de
afaceri, instittiille finantatoare interngi interngionale, consumatori etc. in ceea ce
priveste orientarea invesiilor si stimulentelor de care pot beneficia, definirea
condtiilor de acces la aceste stimulente, preguanobligdiilor la care se supun din
aceast perspectid.

Pentru ca acordarea ajutoarelor de dtabadud la eficiena economié trebuie &
se urnireasd:

a) identificarea sectoarelor cheie ale econonaignale, cu luarea in considerare a
potenialului de care dispune, a factorului de convetgen oriendrile din economia
comunitaé, precumnsi, intr-un sens mai larg, cu perspectivele previeible economiei
mondiale.

b) raportarea la priodifile sociale: demografie, calitatea mginstruire (la nivel
mediusi elitar), cultug, circulgia persoanelor (turism, transport), habitat, prodec
mediului etc.;

c) realizarea dezvahi durabile, care 3asigure satisfacerea necdibr generailor
prezente,dra a compromite posibilitatea gengilar viitoare de agi indeplini propriile
nazuinte;

d) selectarea resurselor financiare ce pobbitizate pentru suserea proiectelor
considerate prioritare.

Adaptarea obiectivelor pra&zute in Planul de @ane comunitar in domeniul
ajutorului de stat la ceriele Romaniei porrsge de la examinarea anurita a
sectoarelor economice definite ca fiind prioritgirstabilirea, pe acedsbaz, a
necesiitilor de suginere financiax din partea statului, astfel incétse asigure
atingerea unor indicatori macroeconomici comparahilcei ai statelor membre ale
Uniunii Europene.

Casi In cazul celorlalteari din Europa Centralsi de Est, devenite recent membre
ale Uniunii Europene, aderarea Romaniei la Unidfi@pean va conduce la
necesitatea reducerii in timp a ponderii ajutordiiistat in PIB pentru incadrarea
graduad n limitele considerate normale la nivel comunitaceasta va presupune o mai
bura orientare a ajutoarelor de stat disponibile peatsatisface cu prioritate
necesiitile de dezvoltare econonii@ Romaniei in conformitate cu strategiile globale
si sectoriale adoptate de autatile romane.

CAP. 2
OBIECTIVELE GENERALE ALE POLITICII IN DOMENIULAJUTORULUI DE
STAT



Programul de Guvernare al Romaniei pentru pdad®2005 - 2008 stabste
principalele direti de aciune asumate de Guvernul Romaniei, pe termen soediju
si lung, pentru dezvoltarea econoimiturabik a Romaniei, pentru cgeerea buastirii
cetitenilorsi pentru afirmarea dematii nationale.

Printre ogunile fundamentale pe care Guvernul Romaniei termvea se numra
consolidarea economiei de faidungionalesi redefinirea rolului statului prin
restrangerea intervéeai sale in economie. In conformitate cu princiggtitienei,
politicile publice, indiferent de obiectul lor, viradoptatesi aplicate numai in situi
n care ele corespund unei pridtiitiar recurgerea la acestea se face in baza unor
obiective bine definitgi a unor evaliri de impact prealabile.

Guvernul Romaniei va agna pentru a atinge convergareconomid cu Uniunea
Europeaa, Tn raport cu strategiile de dezvoltare adoptatstdicturile decizionale ale
acesteia.

Principalele obiective generale pe care Guudenva urniri prin acordarea de
ajutoare de stat se refda:

a) crgterea competitiviitii operatorilor economici;

b) reducerea decalajelor intre nivelul de dé#ave al economiei romasiesi al celei
comunitare, c&i reducerea dispaiitilor economico-sociale intre regiuni;

c) diretionarea eficierita resurselor, prin concentrarea acestora sprgeaéa
obiectivelor ngonale de dezvoltare;

d) fundamentarea politicii Tn domeniul ajutdarele stat pe o analizZconomidé
rafinaé a impactului acestora;

e) aplicarea eficielnta acquis-ului comunitar Tn materia ajutorului th.s

2.1. Creterea competitiviitii operatorilor economici

Ajutoarele de stat pot fi considerate compbgibu mediul concureial normal dag
respect reglemertrile internaionale in materigi dac sunt acordate cu respectarea
strictd a criteriilor definite pentru fiecare tip de ajutte stat.

Masurile de sprijin public acordate Th mod selectivslrse de stat vor fi
diregionate spre diminuarea sau eliminargecerilor pieei si spre crgterea
competitivititii operatorilor economici.

Prin politica in domeniul ajutoarelor de s®@tsmireste consolidarea unei economi
naionale mai puternicgi mai atractive pentru investitori, capaish se afirme in
contextul concurgei care se manifespe piaa unic.

Masurile de sprijin de natura ajutoarelor de statchwl de a dezvolta performgaie
companiilor prin politici orizontale, cara sfluenteze toate sectoarele economgiale
a promova concureasi nu de a reprezenta practici anticonctigda neadmisibile.

Astfel, se are in vedere ca, pe baza Politiaciiomeniul ajutorului de stata
masurilor de implementare a acestora, ajutoarel¢atesisfie alocate cu preéclere atre
suginerea obiectivelor orizontale, cum ar fi: cercetadezvoltarea, protga mediului,
cresterea performaelor capitalului uman. Un domeniu importagtre care sunt
direaionate ajutoarele de stat, este cel al IMM-urit@are s-au dovedit a fi flexibile,
usor adaptabile la schimidle pietei, un ade&rat "motor" al dezvofirii economice.



2.2. Reducerea decalajelor intre nivelul desdiéare al economiei romastesi al
celei comunitare, cat reducerea dispaditilor economico-sociale intre regiuni.

Coeziunea econoniigi sociak este un obiectivatre care se va indrepta in mare
parte efortul financiar public, udrindu-se prin aceasta reducerea deosebirilor intre
nivelurile de dezvoltare ale regiunilor Europeial®politicile comunitare, inclusiv cea
din domeniul concureai, tin seama de considerentele de ordin regional. Beaac
conform art. 87 alin. 3 lit. & c) din Tratatul Uniunii Europene, ajutoarele deeste
acceleidrii dezvolirii economice a anumitor regiuni, considerate slepvoltate, pot fi
compatibile cu piga comu.

Ajutoarele pentru dezvoltare regichabr avea o pondere importédnh perioada
imediat urnitoare adeirii, pentru a elimina cat mai rapid posibil decalajde
dezvoltare ale regiunilor Romanietfale diversele regiuni ale Europei. Prin
promovarea unei politici active de a elimina cat maid cu putima decalajele de
dezvoltare ale diferitelor zone din Romania in rapa nivelul celor din Europa,
Guvernul va asigura ca o pondere impottanajutoarelor de stai fie alocai acestui
obiectiv.

2.3. Diredonarea eficierit a resurselor, prin concentrarea acestora sprgeaéia
obiectivelor ngonale de dezvoltare

Fondurile publice sunt limitate ele trebuie alocate astfel incatr&spund unor
nevoi prioritare de dezvoltare economitn acest context, se va proceda la evaluarea
necesiitilor la nivel naionalsi, prin politici guvernamentale, vor fitiaute sectoarele
considerate prioritare pentru a fi gnste de Guvern.

Astfel, se va asigura dinganarea ajutorului de staiitce acele obiective cu impact
semnificativ Tn economie, care pdatgodud efecte benefice de interes general.

Dezvoltarea econonidizviitoare a Romaniei depinde de capacitatea demgra
sectoarele tradonale, precungi sectoarele ce uriresc promovarea inotiai, astfel
Tncat acesteaidie capabile & concureze eficient pe plan intetio@al si comunitar.

Ordinea de priotiti tine seama, de asemenea, de efectéseintor de sprijin public
asupra mediului concurgal. Acolo unde este mai eficient, pentru evitarea
distorsioririi concurenei, statul va recurge, in limita disponikititor financiare, la alte
masuri de sprijin care, conform reglemanior europene, dat fiind caracterul lor
neselectiv, nu sunt considerate de natura ajutodelstat.

2.4. Fundamentarea politicii Tn domeniul ajusber de stat pe o analieconomié
rafina a impactului acestora

In analiza compatibititii ajutoarelor de stat, se va pune accentul pe dop@ozitiv
al masurii de sprijin (atingerea unui obiectiv de insecomun) in raport cu eventualele
efecte negative (asupra concueersau a comeului).

Pentru realizarea acestei analize, vor fi aateptriteriile propuse de Comisia
Europeas, astfel cum sunt determinate in Planul déuae comunitar in domeniul
ajutoarelor de stat 2005 - 2009, care precizeazin general, impactul pozitiv al unui
ajutor depinde de:

a) acuratea identifiérii obiectivului ajutorululi,

b) alegerea ajutorului de stat ca fiind unrinsient adecvat pentru rezolvarea unei
probleme Tn compati@ cu alte instrumente;



c) efectele de stimulare pe care le cr@eaisura de sprijirgi propotionalitatea
acesteia f@ de obiectivul propus.

Folosirea intensiva analizei economice asigur evaluare coregti transparerit a
distorsiunilor cauzate de ajutoarele de stat asmg@iului concuregial normalsi
identificarea motivelor pentru care f@aprin ea insi, nu risspunde obiectivelor dorite.

2.5. Aplicarea eficiefita acquis-ului comunitar in materia ajutorului th s

Legislaia romaneascin domeniul ajutorului de stat este armoriizat cea
comunitad. Aplicarea eficierit a regulilor privind ajutorul de stat este respdilgatea
comura a inigiatorilor, furnizorilorsi a Consiliului Concuretei.

Romania va aplica eficient acquis-ului comunjtalupa data adeirii prin pregitirea
cadrului legislatiwi institutional Tna din etapa de pre-aderare.

Astfel, se impune amendarea cadrului legisiagiional Tn domeniul ajutorului de
stat in concorda# cu noul statut deara memb#, cand autorizarea ajutoarelor de stat va
trece in competea Comisiei Europene, care va aplica direct regleéingncomunitare
n materie. De asemenea, legiglangionak va fi amenddi pentru a se institui
procedurile aplicabile la nivel fianal in vederea coordani institutiilor implicate in
procesul de acordare a ajutoarelor de stat, ragpatticmirea notifidrilor ex-ante, a
informarilor cu privire la ajutoarele care se situg#az categoria celor exceptate de la
obligatia notificarii, a rapoartelor in domeniul ajutorului de stsfisurarea activitii
de monitorizare etc.

Legislaia ngionak va stabili procedurile de recuperare/rambursajet@arelor de
stat in situgile cand se impune aceastaiunesi modul de racordare la reformele
aflate Tn curs de implementare la nivel comunitar.

In Planul de ane in domeniul ajutorului de stat pe perioadas20R009, elaborat
n vara anului 2005, Comisia Européanluat in considerare oportunitatea ca
autorititile cu statut de independérdin noile state membre poat reprezenta puncte
de legitura cu organismul comunitar.

Raiunea pe care se bazeéaxreast abordare o reprezintpe de o parte, valorificarea
experienei acumulate de autaiitle cu statut de independérpara la data adeirii si,
pe de alt parte, garagia sprijinirii, Tn perioada post-aderare, a orgamili comunitar
n implementarea celorlalteasuri de reform, putand astfel contribui la reducerea
riscului oriciror presiuni care ar conduce la alocarea unor @jatde stat pe baza altor
criterii decat cele preizute n legislaa specifié din domeniu.

in acest context, este de remarcat fagituhecanismul de pre-consultare, pus in
practia, inc din 2004, intre Consiliul Concurga din Romanigi Directia General de
Concurema din cadrul Comisiei Europene, a condus la asigaranpaciiii
organismului roman de specialitate de a face éviajude a elabora decizii vizand
autorizarea ajutoarelor de stat in Romania, cuectapea regulilogi a criteriilor
prevazute in legislaa romaneast aflat in deplirdi concordati cu practica european
n materie.

Aceast experiema cdtigata permite Romanieiasse alinieze practicii europene,
conform dreia, intarile care au aderat la Uniunea Europgeamn2004, autoritile
independente care aveau attibde autorizare a ajutoarelor de stat, au devdoit;
aderare, "punctul de léfra" cu Comisia Europearin problematica ajutorului de stat.



Romania se va inscrie astfel in randul statelor ibneroare valorifis duph data adeirii
experiea acumulat in perioada de pre-aderare.

"Punctul de legjura” va putea asigura intetiacu Comisia Europeajva reprezenta
Romania Tn dialoguji in activititile initiate cu aceasta pe linia aspectelor procedurale
comunitare, iar, pe plan fi@nal, va furniza consultahde specialitate la elaborarea
notificarilor adresate Comisiei Europesieva asigura monitorizaregraportarea
situaiei privind ajutoarele de stat.

Politica Tn domeniul ajutoarelor de stat va dninde asemenea, utilizarea eficieat
resurselor publice, incurajandu-se atingerea abedot urnirite si inlaturarea
consecitelor negative, in special distorsionarea conaeigeoeea ce presupune 0
analiz economid aprofundat atat in faza de inere a ajutoarelor, catin evaluarea
ex-post a afectelor ajutoarelor acordate.

Implicarea autoritii de concureti in procesul complex de evaluare a ajutoarelor de
stat, pe baza experig@nacumulate, va asigura coegerolaboirii cu organismele
comunitare in vederea finaiizi cu succes a reformei europene.

Abordarea mode#irin domeniul ajutorului de stat, Tn contextul Sttaei de la
Lisabona, presupursresponsabilitatea partajdintre Comisiei statele membre. Be
Comisia Europeaneste mandatata adopte reguli privind #&surile de sprijin financiar
publicsi sa autorizeze acordarea acestorasitawaplicirii acestor regulsi proceduri
depinde, Tn mare #sur, de statele membre.

CAP. 3
PRIORITATI SI MASURI IN ALOCAREA AJUTOARELOR DE STAT

Atingerea obiectivelor asumate prin Politicaldmeniul ajutorului de stat, in noul
context creat de statutul Romaniei de viitor statiiaru al Uniunii Europene, inseainn
definirea priorisitilor naionale de dezvoltare, avand in vedgrgrioritatile comunitare,
precumsi stabilirea nisurilor necesare.

3.1. Prioriiti de dezvoltare

Pornind de la obiectivele generale, au fosttifieate priorigtile si sub-priorigtile
care trebuie stisiute prin nasuri de sprijin de natura ajutorului de stat, netaie cu
posibilitatile de finanare ale economiei romégie precumsi cu nevoia atragerii
fondurilor comunitare post-aderare. Pridile respective vor urami cu preé@dere
realizarea unor invesii capabile § asigure indeplinirea obiectivelor generale de
politica economid ale Guvernului.

Realizarea invesiilor directe, in special a celor "greenfield", aaea rolul de a
sugine dezvoltarea econongicle ansamblu prin procesele de multiplicare in ecve,
respectiv dezvoltarea lanui de furnizori locali, efectele pozitive asugralanei de
plati, crearea de noi locuri de muncresterea veniturilor la bugetul statului, accesul la
tehnologii modernai stimularea cercétii-dezvoltrii.

Datoriti adancirii globaliZrii si intensificirii concurenei pentru atragerea
investtiilor directe la nivel mondiadi regional, se va avea in vedere acordarea de
ajutoare de stat care vor cuprind&saori de stimulare a investior directe ce votine
seama de:

a) necesitatea dezvait regionale echilibrate;



b) stimularea cegii de noi locuri de mung

c) craterea rolului activittilor de cercetare-dezvoltageprotegia mediului.

Tn cadrul Politicii Tn domeniul ajutorului déas, priorititile identificate au fost
structurate in trei mari grupe, dupum urmeax

a) priorititi identificate prin Planul Ni@onal de Dezvoltare (PND);

b) priori&ti care se sprijila pe instrumente financiare de natura ajutorulustdé
acordate numai din surse de stat;

C) priorititi legate de procesul de privatizare.

3.1.1. Priorittile identificate prin PND

Acestea sunt definite luand in considerareabiviele europene cu privire la
coeziunea econoniigi sociak, avand in vedereigrin PND se urrdireste tocmai
diminuaressi eliminarea in perspecta dispariitilor de dezvoltare intre diferitele
regiuni ale Uniunii Europene. Importanacestor prioriti deriva din rolul deosebit pe
care Guvernul Romaniei 1l acardeducerii decalajelor intre diferitele zone ale
Romanieisi cele ale Uniunii Europene.

Stabilirea acestor prioiit s-a realizat prin Tmbinarea obiectivelor strategtuprinse
n documente programatice de interegsamal si sectorial, respectiv:

a) Strategia Nenali de Dezvoltare Duraliila Romaniei "Orizont 2025";

b) Strategiile sectoriale adoptate de GuveRarhaniei;

c) Programul de guvernare pe perioada 20098;20

d) Cadrul Naonal Strategic de Refetinhsi Programele Opet@nale.

in acelsi timp, PND asiguf corelarea prioritilor si obiectivelor ngionale,
regionalesi locale cu obiectivele fundamentale europene ktmlba Lisabonasi
Goteborg, respectiv ggierea competitiviitii, ocuparea depliha fortei de muna si
protecia durabié a mediului, precungi cu cerinele specifice legate de accesarea
fondurilor comunitare post-aderare.

Autorititile de management pentru programele op@nale impreus cu Consiliul
Concurerei vor pregti proiecte de scheme multianuale de ajutor dengteg¢sare
implemenirii programelor opet#onale cofinamte din fondurile structurale
fondurile publice ngonale sau locale, in concordacu programarea bugeiar
multianuai. Acestea vor fi notificate Comisiei Europene Tderea autoriii, in
situaia Tn care otinerea acestei autoiiz este obligatorie*1).

in vederea reducerii decalajelor de dezvoliatre regiunile Romaniai regiunile
dezvoltate din Uniunea Europeéapentru perioada 2007 - 2013, se au in vedere, in
primul rand, nisurilesi aciunile grupate in cadrul gase prioriiti de dezvoltare,
evideniate in PND:

a) crgterea competitiviitii economicesi dezvoltarea economiei bazate pe
cunoatere;

b) dezvoltaresi modernizarea infrastructurii de transport;

b) protejareai imbunitatirea calititii mediului;

d) dezvoltarea resurselor umane, promovarepadacyi a incluziunii socialei
Tntarirea capaciitii administrative;

e) dezvoltarea economiei rurgl€resterea productivittii in sectorul agricol;

f) diminuarea dispaditilor de dezvoltare intre regiunitérii.



*1) Tn cazul ajutoarelor de stat care fac ohikanei excepiri in bloc, autorizarea
din partea Comisiei Europene nu este nedesar

3.1.1.1. Crgerea competitivittii economicesi dezvoltarea economiei bazate pe
cunoatere

Craterea competitiviitii operatorilor economici va fi esgala pentru integrarea in
piata unié europea

In acest context, sectorul IMM va avea o ctwtieé substatiali la realizarea
Produsului Intern Brut, mai ales n ceea ce gteserearea de noi locuri de mangt
stimularea particifrii la cometul internaional.

De asemenea,asurile privind Thcurajarea consumului eficient deurse energetice
si energie vor avea un rol semnificativ ingezea competitiviitii.

Sub-prioriftile acestei componente au in vedere:

a) crgterea competitiviitii prin imburitatirea accesului pe ptaal intreprinderilor,
n special a IMM-urilor: suserea investiilor productive, sugnerea dezvolirii unei
infrastructuri de afaceri adecvate prin sprijinioeearii incubatoarelogi a centrelor de
afaceri, incurajarea dezvali clusterelor emergentg crearea parcurilor industriale,
sprijinirea capadiitii inovative a universitilor, institutelor de cercetare-dezvoltgia
sectorului privat, inclusiv a IMM-urilor;

b) dezvoltarea economiei bazpke cunostere, prin promovarea ceragt si inovarii
si accelerarea dezvalii societtii informationale (sprijinirea capaditii inovative a
IMM-urilor, stimularea utilizrii tehnologiei informaei, stimularea coopérii dintre
firme, universiditi si centre de cercetare etc.);

c) imbutatirea eficienei energeticai valorificarea resurselor regenerabile de
energiesi reducerea impactului negativ asupra mediulueat@ului energetic
(reducerea intengiii energetice prin crgerea eficierei pe intregul lanresurse
naturale - producere - transport - disttibu utilizare finad, valorificarea resurselor
regenerabile de energie etc.);

d) asigurarea reducerii gef@rdeseurilor, valorificarea materiaki energetid a
deseurilor;.

e) asigurarea asistentehnice pentru preluarea celor mai bune pragtiobpene in
dezvoltarea parcurilor industriageconectarea imiativelor romangti la regeaua de
parcuri industriale europene;

f) imburatatirea accesului IMM-urilor pe piele externe prin stimularea dez\oiit
coopedrii trans-frontalieresi a parteneriatelor de afaceri regionale prirgterea
fondurilor naionalesi interngionale pentru suserea acestor inative etc.;

g) sprijinirea IMM-urilor Tn activitatea de eaq prin facilitarea particifii IMM-
urilor la targurisi evenimente internenalesi acordarea de consultéri instruire
intreprinztorilor in scopul elabarii propriilor strategii, a perfamnarii tehnicilor de
marketingsi a managementului exportului;

h) crearea unui mediu favorabil finami afacerilor, in condiile unei pige financiare
competitive;

I) cresterea competitivittii turismului roméanesc, promovarea paiatului turisticsi
Tmburatatirea imaginii Romaniei;

1) stimularea utiliarii tehnologiei informaei inclusiv prin extinderea telelor de tip
"broadband", sprijinirea acht#i de calculatoargi conectarea la Interngittotodat



prin stimularea dezvaditii serviciilor electronice, atat in sectorul pubdatsi Tn
sectorul privat.

Tipurile de ajutor de stat potrivite pentrutsusrea atingerii acestainte pot fi cele
reglementate de legisia comunitaZ in domeniul regional, sprijinirii invesiior si
consultarei pentru IMM-uri, investiilor pentru protega mediului, Tn domeniul
economisirii de energie in conide Liniilor directoare pentru prot¢i@ mediului, in
domeniul ocuprii si instruirii fortei de muna.

Statul va promovg masuri de sprijin financiar care se incadieazregula de
minimis, pentru care nu este necésautorizarea din partea Comisiei, dar este negesar
respectarea cetiglor acordrii acestui tip de sprijin financiar.

3.1.1.2. Dezvoltareg modernizarea infrastructurii de transport

Asigurarea unei infrastructuri de transportiabte modurile, extinse, modersie
durabile, precungi a tuturor celorlalte congi privind dezvoltarea sustenabih
economieki imburatatirea califitii vietii constituie o prioritate, deoarece af@galitate
desanse operatorilor economigiposibilitatea de a concura eficient.

Eforturile financiare neonalesi comunitare, chiar damu toate vor intra in categoria
ajutorului de stat, vor fi dirgionate étre modernizaregi dezvoltarea infrastructurii de
transport trans-europegiea rgelelor de legtura, modernizareai dezvoltarea
infrastructurii de transport de intereginaal si imburatatirea serviciilor aferente,
precumsi citre dezvoltarea durabik sectorului transporturi. Prin aceadézvoltare
durabik se urnireste: promovarea intermodaiiti; Tmbunatatirea siguratei traficului
pe toate modurile de transport; reducerea impadtuttarilor si activitatilor de
transport asupra mediului inconjtor; sigurara infrastructurii de transport.

Printre opengunile cuprinse in Programul Op@cmal Sectorial de Transport, se
NUIMAra:

a) modernizarea materialului rulant pentrugpantul feroviar de @atori;

b) sprijinirea centrelor intermodale (constiacentrelor logisticgi a terminalelor);

c) achiziia navelor depoluante pentru tratarea apelor uzate,

d) infrastructura aeroportuagi facilitati aeroportuare (echipament de proiec
mediului, securitate);

e) infrastructura publica porturilor.

Acordarea de ajutoare de stat pentru dezvaltaraodernizarea infrastructurii de
transport se va supune in principal regulilor privajutorul de stat regionsilliniilor
directoare privind ajutorul de stat acordat aertpdor si infiintarii de linii aeriene
care utilizeaz aeroporturi regionale.

3.1.1.3. Protejareaimburitatirea calititii mediului

Protejareai imbunitatirea calititii mediului, Tn conformitate cu nevoile economige
sociale ale Romaniei, au ca efect imitairea semnificatii a caliitii vietii prin
Tncurajarea dezvaitii durabile.

Masurile care vor fi puse in practjautilizand instrumente financiare cu paiah
caracter de ajutor de stat, uinesc Tmbuatatirea standardelor de viaprin asigurarea
serviciilor de utiliiti publice, la calitateai Th cantitatea necesare, precgim
Tmburatatirea calititii mediului vizand, Tn special, conformarea cu dineele relevante
ale Uniunii Europene.

Sub-prioristile identificate au in vedere:



a) Tmbuatatirea calititii apei: modernizareg extinderea infrastructurii de ajap
uzat la nivel regional (sisteme de alimentare cil pgtabik, reele de canalizare, stia
de epurare etc.);

b) implementarea unui management durabil gguldor prin prevenirea/reducerea
genedrii deseurilor, valorificarea materiaki energetid a dgeurilor (investiii in
echipamente pentru colectare selectiveciclare, inchiderea depozitelor neconforme,
staii de transfer etc.);

c) imbutatirea calititii solului: realizarea de sisteme integrate de rgan@ent al
deseurilor la nivel regionagi reabilitarea siturilor contaminate;

d) managementul imbamitit al resurselor naturale in vederea unei dezxiolt
durabile: conservarea ecosistemelor naturale dmdaasi implementarea unei
infrastructuri adecvate pentru prevenirea risciudonele cele mai vulnerabile
(investtii In infrastructura ariei naturale, conservarehitaului si speciei, planuri de
management pentru arii naturale protejate etc.);

e) protega caliitii aerului in zonele cele mai expuse: reabilitaigaodernizarea
infrastructurii pentru reducerea pétil aerului proveni de la instalgile mari de
ardere (complexe de distribuire a energiei termictalaii de desulfurare, realizarea
de investiii in instalaii de desulfurare, aétoare cu NOx redug filtre pentru reinerea
pulberilor);

f) lucrari de reabilitare/protee impotriva dezastrelor naturale.

Tipurile de ajutor de stat care pot fi utilieate refet, Tn special, la ajutorul regional
si ajutorul pentru prota@ mediului.

Alegerea concratse va realiza in fuie de obiectivele avute Tn vedegeondtiile
n care se vor derula proiectele.

3.1.1.4. Dezvoltarea resurselor umane, proneavecuprii si a incluziunii socialei
Intarirea capacitii administrative

Una dintre priorittile Romaniei este realizarea de invéisin resursele umane, care
pot avea ca efect atat gterea gradului de ocupare atlrde mung, catsi combaterea
excluderii sociale. Aceasprioritate se reigeste Tn toate programele, strategiile de
dezvoltaresi politicile economicsi sociale ale Guvernului Romaniei.

Tn contextul dezvaitii durabile, dezvoltarea capitalului umsircresterea
competitivititii acestuia pe pta muncii, depind de asigurarea oportitildr egale de
Tnvataresi dezvoltarea unei pie moderne a muncii.

Obiectivele specifice in acest domeniu se didéeatenuarea problemelor cauzate de
somaj, crearea de oportuititde angajare pentru persoanele dezavantgjateluse
social sau ameniate cu riscul excluderii sociale, Tmiatitirea formirii profesionalesi
dezvoltarea pregirii continue.

Aceste prioritti S-au conturat din necesitatea de a combate ciopskecrestructuirii
economice asupra pe muncii, determinate de procesele de privatizeegcluderea
de pe piga muncii a anumitor categorii de popugsgi grupuri vulnerabile, precusi
din exigenele de a satisface cererea corttida pregtire si formare profesionalin
contextul noilor nevogi tendinte ale firmelor private.

Sub-prioriétile specifice identificate in acest domeniu, caveqonine nasuri de
natura ajutorului de stat, se refda:

a) dezvoltarea resurselor umane din egieiqain crearea de noi profesii
diversificarea ofertelor de eduts initiala si continua;



b) dezvoltarea unor rute flexibjepersonalizate de Tédaresi carie& prin furnizarea
de servicii integrate de informare, orientgreonsiliere;

c) facilitarea inseiei tinerilor pe piga muncii prin promovarea parteneriatului in
educale si ocupare, precuryi dezvoltarea programelor de trammezide lascoak la locul
de munég;

d) crgterea nivelului de eduga si formare profesiondla capitalului uman prin
oferirea de programe specifice de formare profediorontinui, care § furnizeze
competerelesi abilitatile cerute pe pta muncii, inclusiv pentru persoane care
ntAmpira dificultati de integrare/reintegrare pe f@anuncii (tineri, femeisomeri de
lunga durat, lucratori cu nivel redus de calificare, persoane ntiéaflate in dutarea
unui loc de muntetc.);

e) dezvoltarea unei peea muncii moderng flexibile care 4 permit cresterea
sanselor de ocupare/integrare durape piaa muncii;

f) promovarea spiritulyii culturii antreprenoriale;

g) craterea adaptabilitii fortei de mung si a intreprinderilor;

h) dezvoltaresi implementarea #surilor active de ocupare;

I) stimularea intiativelor partenerilor sociali;

1) dezvoltarea economiei sociale;

]) Tmburatatirea accesuluji participarii grupurilor vulnerabile la edude si pe piaa
muncii.

Masurile de sprijin pot lua forma unor ajutoare ds & nelesul art. 87 (1) din
Tratatul CE. Pot fi utilizate, Tn special, ajutdarde stat care au ca obiectiv instruirea
angajailor, ocuparea faei de mung, incurajarea investilor pentru crearea de noi
locuri de mung, mai ales in cadrul IMM-urilor, precugncele cu obiectiv regional.

Majoritatea schemelor de ajutor vor puteadalirate Tn categoriile exceptate de la
obligaia notificarii, care au aplicabilitate daplata adeirii.

3.1.1.5. Dezvoltarea economiei rurgleresterea productivitii in sectorul agricol

Obiectivul general al strategiei pentru agtied, dezvoltare ruralsi pescuit 1l
reprezini dezvoltarea unei agriculturi competitive béaza¢ cunosteresi initiativa
privati, capabii de o evoltie uniforma pe termen lung, caré asigure un standard de
viata decent, premisele realizi coeziunii economicgi sociale, la nivel ngonal,
regionalsi local, precunsi protejarea patrimoniului natural, cultugaistoric al zonelor
rurale din Romania.

Sprijinul financiar public acordat in acestteese supune regulilor specifice
instituite prin Politica Agrical Comura, revizuig.

Tipurile de ajutor de stat care se pot acdrdafat de cele specifice, sunt ajutorul
pentru ocuparea f@i de mung, ajutorul pentru prote@ mediuluisi pentru
promovarea culturii.

3.1.1.6. Diminuarea dispaitifor de dezvoltare intre regiuniterii

Scopul acestei prioiii strategice de dezvoltare il constituie stopadmairii
disparittilor ntre regiuniletarii pama la finele perioadei 2007 - 2013, prin crearea
condiiilor pentru stimularea cegerii mai accelerate a regiunilaimase n urr
precumsi reducerea decalajelor de dezvoltang tie regiunile dezvoltate ale Uniunii
Europene.

Aceadt prioritate este complemengacelorlalte prioristi ale PND, atéat prin
domeniile de intervare, catsi prin abordarea strict teritorial-regiotiaProiectele prin



care se va implementa aceéggstioritate vor contribui la imbuitatirea performatelor
economice ale regiunilar la cresterea gradului de participare a acestora la deamealt
de ansamblu girii. Ea se va concretiza in:

a) sprijinirea mediului de afaceri regiogalocal;

b) valorificarea poteralului turisticsi cultural;

c) extindereai modernizarea infrastructurii regionale/localetdamsport, mediu,
educaie, sinatate;

d) stimularea dezvadlii centrelor urbane cu potgal de crgtere economig, in
special prin invedtii "greenfield";

e) extindereai modernizarea infrastructurii regionale/localetdasport, mediu,
educaie, siguram publici si de sinatate.

Dezvoltarea regiunilor Romaniei in ansamblweatribui la realizarea obiectivului
global al PND, respectiv diminuarea dispaiior de dezvoltare intre Romaniamedia
statelor membre ale Uniunii Europene, prin mobrkzaresurselor neutilizate ale
regiunilor @mase in urrh Acest deziderat se va realiza prin implementarea
proiecte careaspund nevoilosi oportuni@tilor fiecarei regiuni, iar in cadrul acestora,
diferitelor zone.

Strategia Regionala fi implementat in perioada de programare 2007 - 2013 prin
Programul Opet#onal Regional, finatat din Fondul European de Dezvoltare
Regionaid si din bugetul de stat.

Ajutorul de stat regional reprezinprin sprijinul acordat economiilor regionaie
locale, aflate in dificultate, un instrument img@ont in implementarea politicilor
regionale de dezvoltare.

Volumul ajutoarelor care se vor repartiza giuai va fi diferit, regiunile cele mai
sarace beneficiind de cea mai mare valoare a ajuibdd stat, la fel cai judetele mai
slab dezvoltate din regiunile mai prospere. Sealmca fonduri acelor domenii de
intervenie, masurisi proiecte care au o influghdirect si important asupra
dezvoltrii regionalesi locale, putand contribui la giierea generala competitividtii
regiunilor.

Alocarea resurselor pe regignprioritati de dezvoltare se va baza pe criteri
obiectivesi transparente, cum sunt: namal locuitorilor, veniturile medii, rata
somajului, nivelul dadrilor de infrastructut.

3.1.2. Prioritti care se sprijiéa pe instrumente financiare de natura ajutorulustaé
acordate din surse de stat

Priorittile identificatesi masurile de punere in praciisunt axate pe domeniile unde
se considerabsolut necesaintervenia statului prin sprijin financiar care poate fi de
natura ajutorului de stat.

Existi 0 serie de prioriti care urmeaza fi sprijinite din surse de stat, prezentand o
importana deosebit pentru asigurarea coeziunii economicsociale. Domeniile
identificate au nevoie de sprijin public, deoareeeesii un volum mare de invesitisi,
n general, nu sunt atractive pentru invekdidin mediul privat: serviciile de interes
economic general, cercetarea, restructurarea estvae sensibile (caracterizate prin
supracapaciti de produge), salvareai restructurarea unor intreprinderi care pot fi
viabilizate etc.

Obiectivele vizate in cadrul acestei prigrise refed, in principal, la:

a) reabilitarea ecologi@ zonelor industriale inactive;



b) restructurarea sectorului energiei termice;

c) promovarea locurilor de mung a coeziunii sociale, in principal, Tn zonele
afectate major de restructurarea unor sectoareindie;

d) suginerea cercaétii si dezvoltrii, prin incurajarea investilor pentru realizarea
transferului tehnologigi de cercetare/dezvoltare;

e) stimularea industriei de tehnologia infoti@gpentru IMM-uri;

f) realizarea de tehnologii/produse noi cu aadcadugat maresi transferul acestora
n industrie;

g) realizarea de invesgtide utilitate publi@ (stgii de epurare, depozite deseeri,
nchiderea/reabilitarea unor zone afectate de digpea necontrolata degeurilor etc.);

h) realizarea parcurilor de "softwake'stimularea accesului la "broadband";

1) infiintarea de clustere Tn domeniul tehnologiei infaieigrin sprijinirea unor
proiecte mari de invesi

1) structurarea consolidarea unei arii roméagiea cercelrii care & raspund
cerintelor de exigeta si compatibilitate cu aria europeaa cercetrii (ERA);

J) stimularegi suginerea efortului de inovarg de absorbe a inovrii la nivelul
operatorilor economici, prin crearea unui mediwfabil dezvoldrii entitatilor din
infrastructura de inovarg transfer tehnologic;

K) sprijinirea Programul Ni@nal pentru Cercetare-Dezvoltare, a Programului
Inovare 2si a Programului Dezvoltarea Infrastructurii de Iaossi Transfer
Tehnologic - INFRATECH, astfel incéat etite de inovaresi transfer tehnologic
existente, precuri cele care se vor constitug 8e capabile & asigure servicii
tehnologice performante operatorilor economicin special, IMM-urilor;

l) dezvoltarea infrastructusii interconedirilor in sectorul energetic;

m) reabilitarea sistemului de transport prindwacte a produselor petroliere;

n) promovarea eficiga energetice in sectorul rezidexh, industrie, construg,
transporturi, a resurselor regenerabile de engrgidiocarburatilor (valorificarea
deseurilor);

0) realizarea de produse/serviciiagot utilizare/furnizare conduce la eficientizarea
consumului de energie, valorificarea paiginlui de resurse regenerabile de energie,
diminuarea emisiilor de gaze cu efect deiser

p) dezvoltarea de proiecte pentru termocentcale fungoneaz pe baz de
combustibili fosili, precumi pentru alte tehnologii produse "curate";

g) promovarea principiilor prevenirii, reduggevialorificarii materialesi valorificarii
energetice a geurilor;

r) dezvoltarea infrastructurii de valorificaelgeurilor;

s) dezvoltarea de tehnologii pentru reduceneigigor de gaze cu efect de 8ar cu
efect de acidifiant;

s) promovarea principiului substiiai utilizarii substamelor periculoase Tn produse;

t) restructurarea sectorului carbonifer, comfé&tegulamentului EC nr.
1407/2002*2);

t) dezvoltarea capaéiti competitive a IMM-urilor, prin Msuri de susnere a
investtiilor efectuate de comercigncu amanuntulsi comerciafii cu ridicata;

u) Tmbudtatirea competitividtii si participarea la comaul internaional (in special
prin promovarea mgesugurilor si artizanatului);



V) promovarea culturii antreprenorialéntarirea performatelor manageriale prin
programul TINCOOP, programul TIMM,;

w) susinerea inforndrii si eduarii comercianilor (schema de transfer a afacerilor);

X) dezvoltarea serviciilor de interes econogeaeral (cunoscutg sub alte
denumiri: serviciu public, serviciu universal etc.)

*2) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1407/20@2n 23 iulie 2002 privind ajutorul
de stat in sectorukdbunelui.

Aceste prioriti corespund obiectivelor majore care sunt elabdeatgvelul Uniunii
Europene, toate aducand un aport semnificativilairehrea disparitilor de dezvoltare
ntre regiunile Romaniai cele europene, promovarea cefigeti inovarii, suginerea
IMM-urilor etc.

Sprijinul financiar de natura ajutorului detsta va acorda prin respectarea
prevalenei regulilor de ajutor de stat asupra altor regletite Punerea in practia
masurilor necesare vizearoat gama de tipuri de ajutor de stat, dar, mai ajesorl
regional, ajutor pentru cercetare-dezvoltare, ajpémtru protega mediului, ajutor
pentru IMM-uri, ajutor pentru ocuparea ferde mung si ajutor pentru instruirea
angajailor.

Tn cazul serviciilor de interes economic gehdrabuie precizaticacestea constituie
atat pentru Romania, cditpentru Uniunea Europeamw prioritate in atingerea
obiectivului de eliminare a dispatilor de dezvoltare a diverselor regignde
realizare a coeziunii socialeyd a minimaliza rolul celorlalte obiective.

Oferirea acestor servicii in caatite necesarei la calitatea cerdtde actualele
tehnologii repreziritliantul pentru Tmbinarea bastirii sociale cu dezvoltarea
afacerilor in orice zandin Uniunea Europedn

Investiiile pentru dezvoltarea sau modernizarea infrasirdor asociate pot fi
sprijinite prin ajutoare de stat de tipul celuiicewl, protega mediului, cercetare-
dezvoltare.

Tn domeniul culturii, prin acordarea de sprijimanciar se urrreste asigurarea
diversititii culturale, gistraressi afirmarea identitii culturalesi stimularea creei
artistice.

In eventualitatea deschiderii anumitortgjesprijinul de natura ajutorului de stat se va
acorda pe baza respattprocedurilorsi reglemenirilor aplicabile Tn acest domeniu.

Ajutoarele de stat avand ca suFendul Cinematografic, constituit din taxe
parafiscalegi Fondul Cultural Naonal constituit din venituri proprii, taxe parafele,
catsi din subveni de la bugetul de stat vor fi acordate in sisteansparengi echitabil.

3.1.3. Prioritti legate de procesul de privatizare

Finalizarea procesului de privatizare intr-uizant de timp cat mai apropiat
constituie o misui importand n ceea ce prive consolidarea fumionarii pietelor i
reorientarea sprijinului financiar publidtce alte obiective de interestimnal.

Priorititile principale ale perioadei imediat uitoare sunt:

a) amendarea legigikei in domeniu, astfel incat privaiide si se realizeze de o
maniek deschig, nediscriminatorie, in conglide maxina transpareta;

b) accelerarea programului de privatizare ghgticat cea mai mare parte a
portofoliului i fie privatizati pari in decembrie 2007*3);



C) continuarea activitii de executare sitit Tn vederea recup#ti la un nivel cat mai
bun a creagelor bugetare etc.

*3) Cazurile de privatizare aflate in derulace fi finalizate paa la sfasitul anului
2006.

Pentru finalizarea privatigi se au in vedere uritoarele msuri:

1) stabilirea sectoarelor de activitate comjetiin care se impun #suri deosebite
din partea statului;

2) realizarea procesului de privatizare a saxdier comerciale mari, Tn dauetape:

a) restructurarea ante-privatizare in periabgladministrare specialdac este
cazul;

b) privatizarea prin metode transparente, coinge necondionatesi deschise.

3) sprijinirea viabiliitii socie@tilor comerciale micki mijlocii;

4) sprijinirea zonelor monoindustriale;

5) meminerea locurilor de murigi, eventual, crearea altora noi;

6) dezvoltarea de noi invastpentru crearea locurilor de munc

7) sprijinirea programelor de reinnoire a peater tehnologice, de implementare a
rezultatelor cercétii-dezvoltirii si de Tmburtatire a calititii produselor.

Pentru acesteasuri pot fi utilizate scheme de ajutor de stat, patibile cu regulile
comunitaresi/sau procese de privatizare transparente, Gane snclud masuri de
natura ajutorului de stat. In fuie de situgia socieitii comercialesi de indicatorii
specifici regiunii in care aceastadesfisoari activitatea, pot fi luate &suri de sprijin
individual, compatibile cu regulile comunitare.

In situaia Tn care intreprinderile nu mai pot fi privatieatiind neatractive pentru
investitori, se vor aplica procedurile pézute de legisk#a Tn vigoare privind lichidarea
societitilor comerciale, insite de nasurile corespuritoare de prote® sociak si de
protecie a mediului.

3.2. Masuri in domeniul ajutorului de stat

Guvernul are Tn vedere promovarea unor schenagutior de stat pe baze
multianuale, elaborate de institle notificatoare atat pa@na momentul addrii, catsi
dupi aceast dat.

Pan la data aderii, schemele urmeéza fie autorizate de Consiliul Concuten
folosind mecanismul de preconsultare sau mecanisrarimar stabilit prinfratatul de
Aderare in funaie de decizia ce va fi adopida nivel european pentru perioada
urmatoare.

Dup data adeirii, aplicarea efectiva masurilor de sprijin financiar de natura
ajutorului de stat se va realiza prin elaboraretificarea schemelor de ajutor de stat
sau a ajutoarelor individuale d&m furnizorii sau irtiatorii de ajutor, cu sprijinul
Consiliului Concuretei, in vederea autotigi ajutoarelor de @re Comisia Europedn
(cu excega celor "de minimis'$i a categoriilor exceptate de la obliganotificarii).

Furnizorii de ajutor de stat, cu sprijinul Ciindui Concurenei, vor identifica
tipurile de ajutoare de stat potrivite pentru fiecamsuri de sprijinsi vor elabora, n
special, proiecte de scheme de ajutor de stat aggptiorititilor prevazute in acest
document.



Actele normative care vor constitui baza leégmntru acordarea ajutoarelor vor intra
n vigoare dup oltinerea autoriarii, pentru a includgi eventualele condi stipulate n
decizia de autorizare, respectandu-se astfel piiraiotificarii ex-ante.

Modalittile de acordare adaurilor de sprijin de natura ajutorului de stat fior
selectate in funie de specificul obiectivuluii proiectului finanat, cum ar fi: subvan,
anularea de datorii sau preluarea pierderilor; gt#ce reduceri sau amén de la plata
taxelorsi impozitelor, renutarea la obnerea unor venituri normale de pe urma
fondurilor publice, inclusiv acordarea unor impruarucu dobanzi prefereiale,
garanii acordate de stat, de alte autaripublice centrale sau locale ori de alte
organisme care administréazurse ale statului sau ale colecttiior locale, Tn condii
preferemiale, participarea cu capital a statului, a autglar publice centrale sau locale
ori a altor organisme care administrganrse ale statului sau ale colectitrior locale,
daa rata profitului acestor invegtieste mai mié decat cea normalanticipai de
catre un investitor privat prudent, reduceri detpaebunurile furnizatsi la serviciile
prestate deatre autoriditi publice centrale sau locale ori dire alte organisme care
administreaz surse ale statului sau ale colectitiior locale, inclusiv vanzarea unor
terenurisi/sau chdiri apatindnd domeniului privat al statului sau autaiibr publice
locale sub prail pietei.

Se va pune un accent deosebit pe acordarearaiglin partea statului pentru
Tmprumuturi interne sau externe, imprumuturi ineesau externe cu doband
subvenionat, precunsi pe alocarea de subugén

Modalitatea de acordare de ajutor prin inlésaiplata obligailor fiscale va fi
utilizata conform practicii comunitare: Th conformitate caddl de conduit pentru
impozitarea afacerilor, la nivelul Uniunii Europeme mai pot fi incluse in aceast
categorie faciliitile fiscale aferente taxei pe valoareawsghe.

De asemenea, facilile la plata taxelor vamale nu vor mai avea obtkgt data
adedrii, intrucat se va aplica direct tariful vamal aamitar.

Incepand cu anul 2006 vor fi puse Tn pract@surisi agiuni concrete pentru
atingerea obiectivelor stabilite prin Politica iondeniul ajutorului de stat.

Priorititile stabilite vor fi sugnute prin nisuri de ajutor de stat compatibile cu
legislgia romaneastcsi comunitas, respectiv rasuri care se incadreain*4):

a) ajutorul regional, vizand, in principal, @sttiile si crearea de locuri de munc
pentru asigurarea dezvaii anumitor regiuni sau reducerea/eliminarea disfgor de
dezvoltare existente Tn cadrul unei regiuni.

*4) Politica comunitarsi tipurile de ajutoare de stat in vigoare in Uniane
Europeaa la data aproyii acestui document sunt prezentateiiex, pentru
informarea tuturor celor intergs@n materia ajutorului de stat. Pentru ajutorulstet
regional sunt prezentate regleniie comunitare care vor intra in vigoare la dag¢a d
01.01.2007.

Investiiile pot fi diregionale spre: crearea sau extinderea unei intregniind
diversificarea produti, prin fabricarea de produse noi in cadrul dneeprinderi
existente, realizarea unei schinifundamentale a procesului global de pradcide
catre o ntreprindere existenetc.



Conform unui proiect de Regulament al ComiBiopene, de la 01.01.2007,
ajutorul de stat regional pentru invéistare imbrag forma unor schemg dac
respect condiiile stabilite, va fi exceptat de la obligg notificarii si autorizirii
prealabile de are Comisia Europedn

b) ajutorul pentru IMM-uri, care incurajéanvesttiile destinate dezvadltii IMM-
urilor, ele reprezentand un factor de stabilitatgaa si de crgtere economit

Deoarece dezvoltarea acestei categorii depimiaeri este limitat, adeseori, de
imperfegiunile pigei, caracterizate prin resursele limitate, accdsdidil la capital sau
credit, accesul redus la informaetc., se are in vedere incurajarea invdsti prin
diferite modaliati, cum ar fi: alocai nerambursabile (acoperirea unérgpa costurilor
de fungionare in primii ani de la infitare, furnizarea de servicii de consuttan
specializate pentru dezvoltarea afacerii la tamifevenionate etc.), capital de risc etc.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat dbligaia notificarii si autorizirii
prealabile de dre Comisia Europedandac este acordat cu respectarea cpihahi
stabilite.

c) ajutorul pentru cercetare-dezvoltare. Avandedere importaa cercetrii si a
dezvolarii pentru relansargl crestere economit, precunsi pentru crearea de noi
locuri de mung, acordarea de ajutoare incurajesasinerea acestor activti prin
Investtii concretizate n achigonarea de instrumente, echipamente, terenurnteci
necesare desfurarii acestor activiiti, angajarea de personal specializatfisasea
costurilor aferente serviciilor de consulain domeniu etc.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat dbligaia notificarii si autorizrii
prealabile de ire Comisia Europedandac este acordat IMM-urilor cu respectarea
condtiilor stabilite.

d) ajutorul pentru protéa mediului: acest tip de ajutor sune, in primul rand,
investtiile destinate Tmbuitatirii standardelor de mediu, refar sau prevenirii
prejudiciilor aduse mediului sau resurselor nagjratonomisirii de energie, producerii
energiei din surse regenerakhiién instalaii de producere combinat energiei
electricesi termice etc.

e) ajutorul pentru ocupareatirde mung: ajutorul de stat pentru ocupareaiéode
muna poate fi acordat, de redillsub fornd de scheme, pentru crearea de noi locuri de
muna, pentru angajarea de persoane defavorizate sdizafilitati. Prin acest tip de
ajutor pot fi sugnute investiile necesare pentru adaptarea toloa in care angajatorul
Tsi desfisoara activitatea pentru a permite angajarea persoanaldizabilititi.
Modalititile de acordare includifa a se rezuma la acestea, subigrarea pgrala a
costului aferent persoanelor nou angajate, scuiteé sau pafala, dar in limita unei
sume prestabilite, de la plata unor taxe, impagisau contribtii sociale pentru
persoanele cu dizabiii nou angajate.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat dbligaia notificarii si autorizirii
prealabile de @re Comisia Europe@andac este acordat cu respectarea cpihmhi
stabilite.

f) ajutorul pentru instruirea angglar: se apli@ in toate sectoarele de activitate.
Instruirea specifit se realizeay in principal, in beneficiul postului actual saitor al
angajatului. Instruirea geneifiadfera calificari transferabile pe scafarga catre alte
ntreprinderi sau domenii de activitate. Ajutorehgru instruire generakreeai riscuri
mai reduse de distorsionare a conctgiedecat ajutorul pentru instruire spedcifié\cest



tip de ajutor de stat se acaydle regul, prin subvetionarea costurilor generate de
activitatile de instruire a angajor.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat dbligaia notificarii si autorizrii
prealabile de @re Comisia Europe@andac este acordat cu respectarea cpihmhi
stabilite.

g) ajutorul pentru salvargarestructurarea intreprinderilor aflate in difi@ie: se
acordi, mai ales cand este justificat, pentrtia de politici sociak sau regional de
necesitatea de a lua in considerare rolul benEfidraprinderilor micisi mijlocii in
economie sau, in mod exc¢emal, de interesul meinerii unei structuri de pta
concuremiale, atunci cand dispaia unor intreprinderi ar putea determina o sieude
monopol sau de oligopol ingust.

h) ajutorul de stat sub forma capitalului deyicare urireste corectarea unor
esecuri ale pieelor financiare in furnizarea de capital, in spe@antru intreprinderile
nou infiintate sau intreprinderile caretianeaz in domeniul tehnologiilor de varf.
Acest tip de ajutor de stat prezistvantajul & nu incurajeazdependeta intreprinderii
fata de sprijinul financiar al statului, intrucat fonde de capital de risc au, prin
definitie, un mecanism de retragere a capitalului pudligi o perioad maxima
predeterminait

I) ajutorul de stat pentru compensarea pielatenete generate de furnizarea
serviciilor de interes economic general, are rdkib asigura furnizarea unor servicii
esemiale, atre tai cetitenii, indiferent de localizarea lor geografien cantiti
suficientesi la un pre rezonabil. Intervegna financia# a statului este necegatunci
cand piga eueaz in furnizarea anumitor servicii in cotide precizate mai sus. In
situaia Tn care o astfel de fingare publi@ reprezini ajutor de stat*5), este egi@i
respectarea principiului propganalititii, respectiv limitarea sprijinului financiar al
statului la compensarea costurilor nete ale farnigerviciului de interes economic
general.

Conform Deciziei Comisiei Europene din datal8é)7.2005*6) acest tip de ajutor
de stat, acordat cu respectarea cgitatistabilite, este exceptat de la obliga
notificarii si autorizirii prealabile de &tre Comisia Europedn

*5) Daa sunt indeplinite patru condicumulative, prezentate pe largdnex,
compensarea pierderilor generate de furnizareacgduor de interes economic general
nu este consider@aajutor de stat.

*6) Decizia Comisiei Europene din data de 120@5, publicat in Jurnalul Oficial
al Comunistilor Europene L 312/29.11.2005.

j) In cazuri adecvate, poate fi utiliza@jutorul de stat care se afiub pragul "de
minimis". Sumele acordate unei intreprinderi ptiizarea acestui tip de ajutor de stat
nu pot depsi 100.000 de euro cumulate pentru o periodel 3 anki nu pot fi destinate
subvenionarii exportului.

k) ajutoarele de stat sectoriale. Pentru areig@ttoare, considerate "sensibile",
exist reglementri specifice privind ajutoarele de stat ce potdoalate. Aceste
sectoare sunt: industriarbunelui, siderurgia, sectorul fibrelor sintetiogjustria
autovehiculelogi cea a construitlor de nave. De asemenea, eXistguli speciale



pentru ajutoarele de stat acordate in agriculfpiscicultua si Tn domeniul
transporturilor aerieng maritime.

Aplicarea acestor #auri, in corelare cu priotitile identificate, va fi de natéra
asigura transparemnecesarin domeniul alodrii fondurilor publicesi increderea in
politicile guvernamentale.

* *

indeplinirea obiectivelor strategice cuprinsdtogramul de Guvernare al Romaniei
pentru perioada 2005 - 2008, in PhiDn alte programe sectoriale, depindeantor
de sprijinul financiar pe care 1l poate acordaustatman (autoritile publice centralgi
locale).

Politica ajutoarelor de stat pune in evidepriorititile naionale de dezvoltare,
vizand, in principal, cigerea competitivittii intreprinderilor, imbuatatirea calititii
mediului, diminuarea dispaiiilor de dezvoltare intre regiunitérii, in cadrul
regiunilorsi intre acestea regiunile dezvoltate ale Europei, Tn #gya direcé cu
posibilitatile de finanare ale economiei romégiesi de atragere a fondurilor post-
aderare.

Operatorii economici pot fi stimulale stat prin acordarea de sprijin financiar, mai
ales, n scopul realizii de investiii noi, precumsi al modernizrii celor existente, in
condiii nediscriminatorii din punct de vedere al posthillor de acces la sursele de
finantare.

In condiiile respecirii stricte a legisléei in domeniul ajutorului de stat, efectele
benefice pot fi consideraté@ prevaleaz asupra distorsiunilor produse asupraga.
In toate cazurile este necesaspectarea regulilor de acordare a ajutoarelstatecu
prioritate faa de alte reglemednti incidente.

De aceea, Politica in domeniul ajutoarelortdecfet transpareta si
predictibilitatea necesare tuturor participkom la viata economig si sociak privind
posibilititile de dezvoltare ale Romaniei, precgino imagine a oporturitilor de care
pot beneficia investitorii, cétenii, instituiile financiare etc.

Guvernul Romaniei va adopta, in perioadaatmare, un plan de aani concrete
pentru implementareaasurilor convenite prin prezentul document.

Politica Tn domeniul ajutorului de stat va uferevizuiti periodic, de regdlla trei
ani, in funcie de evoltiile economicesi legislative pe plan intergi european.

inanexa'Contextul european privind ajutorul de stat" éatdusi o prezentare
detaliat a politicii comunitare Tn domeniul ajutorului deissi, de asemenea, a tipurilor
de ajutoare de stat Tn vigoare Tn Uniunea Eurapksadata de 31.01.2006. In cazul
ajutorului regional, documentul prezinoile reglemeriri comunitare, ce vor intra in
vigoare la data de 01.01.2007.

Anexa "Contextul european privind ajutorul tkg's
CONTEXTUL EUROPEAN PRIVIND AJUTORUL DE STAT

CAP. 1



CONSIDERAII GENERALE

Atingerea obiectivelor diverselor politici eamice este ingha adesea de dsuri de
sprijin financiar acordat firmelor deitte autoriiiti guvernamentale sau locale. Aceste
masuri de sprijin financiar pot avea efecte de dstorare a concurgsi pe piaa,
distorsioriri greu de cuantificagi evaluat pe termen medsulung.

n contextul globaliii pietelor, efectele negative ale uno#suri de sprijin
guvernamental asupra concusddefisesc granele naionale, ceea ce afectéaz
cometul dintre state. Din acest punct de vedere, anaprgnului financiar acordat
firmelor de atre stat adcut obiectul multor analize la nivelul unor orgaatiz
internaionale, cum sunt Organita pentru Cooperarg Dezvoltare Economic
(OCDE)si Organizaia Mondiak a Cometului (OMC). Aceste analize au evidet
faptul c autorititile pot interveni pe pia in trei modalisti principale: prin interaguni
de natui financiag (transferuri financiareatre anumite intreprinderi, invest;
Tmprumuturi, achizii, vanziri si sarcini fiscale), prin reglemeirt (politica de
reglementaregi prin furnizarea dire@tde bunurki servicii (infrastructui si alte bunuri
publice).

Dintre aceste forme de interyiena statului, politica de reglementareoliticile
privind furnizarea de bunuri publice pot spori gregeneral de buistare, cu conda
ca acesteaasiu condug la un tratament discriminatoriu pentru operateconomici.

La randul ei, asistgm financiaii acordai firmelor ar putea avea ca efect sporirea
gradului general de bastare, dar Th acefetimp ar putea distorsiona concutan
reducand, prin urmare, gradul general deibtare. In cazurile in care obiectivul
asisterei financiare conduce la distorsionarea conagigoum este, de exemplu, cazul
subvemniile pentru export) sau atunci cand aceéasistersi este acordatfirmelor mai
putin eficiente din punct de vedere economic sau peoduc bunuri de calitate redus
(sprijinul acordat intreprinderilor aflate in decBconomic), acordarea asigtgin
financiare atrage ddgsine reducerea gradului general al dstrii.

De asemenea, asisi@financiaii din partea statului poate determina intreprinderil
beneficiare & practice strategia prrilor de ruinare sau, Tn cazul unui sector ecogomi
cu efecte de tea, 4 cdtige 0 poziie avantajoasinc din stadiile incipiente de
dezvoltare, asigurandy- astfel, premisele csgeerii, pe termen lung, a puterii de fiia

De aceea, controlul ajutorului de stat trels@iBe circumscris unui sistem complex
de control privind calitatea intervee statului in economie. Se recurge, in acest,scop
la procesul de analiza reglemeritilor, care urmireste dad fiecare intervetie are un
scop bine defini§i daci au fost luate in calcul toate modaiie posibile de indeplinire
a respectivului scop, alternative ce trebuie evalaarespurstor din punct de vedere al
costurilorsi beneficiilor.

Implementarea acestor sisteme de control teefidiba in vedere pi@ geografié
afectad si, In consecit, nivelul autorittilor statului implicate. Tn cazul in care pia
afectad este local, controlul ar trebui realizat détee autoriiti municipale sau
regionale. Da& piata afectat este global (de exemplu pia construgilor navale sau
agricultura), controlul ar trebui realizat de atttar natiionale, care pot conveni cele mai
eficiente forme de control prin negocieri in cadganizailor internaionale.



La nivelul Uniunii Europene, controlul ajutonubacordat de stat revine unui
organism suprastatal, Comisia Eurogeaireia i-au fost conferite atrilpuprin care
acesta devine eficient.

CAP. 2
AJUTORUL DE STAT IN UNIUNEA EUROPEAN

2.1. Cadrul general al politicii in domeniuligrului de stat

Tratatul privind instituirea Comuatiti Europene (denumit in continuare Tratatul),
nca de la semnarea sa in 1957, impune statelor megn@a@munittii ca, in realizarea
obiectivelor de politis economid si se conformeze principiului unei economii detpia
deschise, in care concutareste libet.

De aceea, orice acte sau fapte care au casacopare conduc la distorsionarea
liberei concurete, putand avea ca rezultat ftinoarea necorespufitbare a pigei
unice, crearea de dezechilibre sau de disconitnintraporturile intracomunitare, ceea
ce se intamplsi in cazul acorérii de ajutoare de stat, sunt interzise.

in practica europeanpentru a califica o #suri de sprijin ca reprezentand ajutor de
stat, trebuie indeplinite cumulativ uitoarele condii:

a) 4 fie acordat de ctre autorititi publice din resurse ale statului;

Numai avantajele acordate de aufgrjjublice (stat, autoriti judetene sau locale),
direct sau prin intermediul altor organisme pubbe@ private, reprezihbjutoare de
stat. Esetiala este sursa ajutorului, care trebuidie reprezentatde resurse care sunt
la dispoziia autorifitilor publice.

b) 4 fie selectiy;

Aceasta presupune casurile de sprijin financiarasfavorizeze anungi operatori
economici, zone sau acti#it Aceast cerina distinge ajutoarele de stat désurile
generale de politiceconomid (ca de exemplu regimul taxelgral impozitelor), de
care beneficiaztoate intreprinderile dintr-un anumit stat.

C) @ asigure un avantaj operatorilor economici;

Ajutorul de stat insearaiintotdeauna favorizarea unei intreprinderi, uleiezsau
unui sector de activitate.

d) ¢ distorsioneze saui smenine s distorsioneze concurgnsau comeul intre
statele membre ale Uniunii Europene.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Tratat,asurile de ajutor de stat care corespund criteriilor
mertionate mai sus, sunt, in principiu, incompatibileptaga comud. Interzicerea
acordirii ajutoarelor de stat nu este, dngici absolui, nici necondionat.

Art. 87 alin. (2)i art. 87 alin. (3) din Tratat precizeazazurile in care ajutorul de
stat poate fi acceptat. Existaracestor excefi justifica, de asemenea, autorizarea
masurilor de ajutor de stat détce Comisia Europeandupi cum este preizut in art.

88 al Tratatului. Acest din urdrarticol precizeazca statele membre trebuié sotifice
Comisiei Europene orice intga de acordare de ajutor de stat inainte de puierea
aplicare a acesteia. Se atribuie, astfel, ComiiSienpene puterea slecich da@ masura
propud reprezind sau nu ajutor de stsit acolo unde este cazuf isnpura anumite
condtii pentru acordarea ajutorului de stat.



In aplicarea dispodgilor din Tratat, Comisia Europeara adoptat reglement
specifice, in funge de scopul ajutorului, dimensiunea intrepringegictorul in care se
aplica etc.

Astfel, potrivit art. 87 lit. (2) din Tratatuat compatibile cu pta comus:

a) ajutoarele cu caracter social acordate coagurilor individuali, cu condiia ca
acesteassfie acordatedra discriminare in funge de originea produselor;

b) ajutoarele destinate refdrpagubelor provocate de calaiitnaturale sau de alte
evenimente extraordinare;

Potrivit art. 87 lit. (3) din Tratat, pot fi nsiderate compatibile cu peacomus:

a) ajutorul de stat care promovedezvoltarea zonelor in care standardul deivia
este anormal de &rut sau in care exisprobleme serioase privind ocupareadode
muna;

b) ajutorul de stat destindit gromoveze realizarea unui proiect important derex
european comun said kemedieze pertufi grave ale economiei unui stat membru;

c) ajutorul menit&favorizeze dezvoltarea anumitor activiieconomice sau a
anumitor regiuni economice, atunci cand un aseehjdtor nu afecteazometul intr-o
manief contradé interesului comun;

d) ajutoarele destinaté gromoveze culturg conservarea patrimoniului, in cazul in
care acestea nu aduc modifidn ceea ce prive condiiile de realizare a schimburilor
comercialesi ale concuretei in Comunitatea Europeaintr-o maniex care §
contraviri interesului comun;

e) alte categorii de ajutoare stabilite pricide a Consiliului, care hataste cu
majoritate calificat la propunerea Comisiei Europene.

Rezuls ca politica in domeniul concuresi si ajutorului de stat prevaleaasupra
celorlalte domenii, deoarece fuimnarea pigei unice este unul dintre obiectivele
esemale ale politicilor comunitare, care au stat laddratatului.

in calitate de stat membru al Uniunii EuropeRermania va putea acorda ajutoare de
stat cu respectarea regulilor comunitare.

2.2. Strategia europeaim domeniul ajutorului de stat

In cadrul Reuniunii la nivel Tnaltsefilor de staki de guvern de la Lisabona din
martie 2000, Uniunea Europeiagi-a stabilit, ca obiectiv strategicj devin, in
perspectiva anului 2010, cea mai dinaigicnai competitid economie din lume,
bazai pe cunogteresi capabif sa susina cresterea economicdurabik si locuri de
muna mai multesi mai bine pitite, asigurand un grad mai mare de coeziune social

Consiliul European din martie 2005 a solicgtatelor membreasagioneze, ca parte
a unei politici de concurehactive, pentru reducerea nivelului general alagglor de
stat, astfel incat acestase situeze la mai pn de 1% din PIB,dra a se devia de la
scopul acestora, care cangn principal, in corectaregexurilor pieei.

S-a stabilit & este necesao rediretionare a ajutoarelor de stditi® anumite
obiective orizontale, cum ar fi cercetarea, inosar@ptimizarea capitalului uman. In
cadrul acestor obiective, IMM-urile trebuigjpace un rol determinant n asigurarea
dezvolrii si crearii de locuri de munt

De asemenea, ajutorul de stat regional tretdugenereze cggerea volumului de
investtii si sa asigure reducerea dispatilor intre regiunile Uniunii Europene, conform
obiectivelor stabilite la Lisabona.



Sinergigi complementaritatea intre programele comunigapgogramele de reforin
ale statelor membre sunt foarte importante penicoesul relarigii Strategiei de la
Lisabona.

Implementarea Strategiei de la Lisabonaanegte crgterea gradului de ocupare a
fortei de mung si de in@irire a coeziunii regionale n cadrul Uniunii Europe Aceasta
se va realiza prin Tmbdtitirea mecanismelor existente, precgimrin introducerea
unei noi metode, deschise, de coordonare la toatdurile pentru a se asigura o
diregionare strategiccoeren si 0 monitorizare efectiva progreselor inregistrate.
Astfel, se urnireste:

a) o mai buiinformare la nivel european;

b) constituirea unei zone europene privind &@ressi inovarea;

c) crearea unui mediu prielnic pentru inhireasi dezvoltarea afacerilor inovatoare,
n special cele realizate de IMM-uri;

d) reforme economice ca®ndud la o piaa interra complet opengonali;

e) integrareai eficientizarea pilor financiare;

f) coordonarea politicilor macro-economice: solidarea fiscal cresterea
sustenabilitii finantelor publice;

g) alocarea de resurse adecvate pentru gdyEamaneritintr-o societate bazape
cunogtere;

h) locuri de municmai multesi mai bine pitite: dezvoltarea unei politici active de
ocupare a faei de mung;

1) modernizarea sistemului de pratecsociad;

]) sprijinirea incluziunii sociale;

k) mobilizarea resurselor necesare;

l) aplicarea efectiy de @tre statele membre, a legigéa deja adoptate la nivelul
Uniunii Europene.

Ajutorul de stat trebuieidie evaluat pentru a fi identificatereduse cele mai
distorsionante tipuri de ajutoare de stat (de exXermjotorul de stat pentru salvagie
restructurare). Este important de menat G monitorizareai controlul fondurilor
alocate ca ajutor sunt componente @aénale politicilor de ajutor de stat ale statelor
membresi a politicii comunitare de ajutor de stat.

Modernizarea, simplificareaclarificarea regulilor privind ajutorul de stgigentru a
le face mai eficiente, va insemna elaborarea dedeqientru accelerarea procedurilor
si Intarirea controlului "ex-post”. Controlgl monitorizarea ajutorului de stat se va
realiza atat la nivel comunitar, dafda nivelul fiecarui stat membru.

Este esaral 51 se dezvolte metodologii de analia impactului ajutorului de stat
asupra pigelor, concuretei, competitivititii, resurselor umang obiectivelor de
coeziune, cai asupra comeului intra-comunitagi sa se valorifice schimbul de
experiema intre statele membre n ceea ce piwefortul de reducerg reorientare a
ajutorului de stat.

2.3. Planul de @icne Tn domeniul ajutorului de stat 2005 - 2009

Tn luna iunie 2005, Comisia Europ&anpublicat, pentru consultare publli@lanul
de agiune Tn domeniul ajutorului de stat 2005 - 2009q@mtinuare Planul de gigne).
Documentul cotine principiile unei reforme in domeniul ajutorutle stat, care
urmeai a se degkura in urnitorii ani.



Acesta cotine, in principal, modalitile prin care Comisia Europeamtertioneaz
si foloseast prevederile Tratatului pentru a incuraja statetenore 8§ contribuie la
succesul Strategiei de la Lisabona. El va fi wiliZzn special, pentru imbatitirea
competitivittii industriei europene, asigurarea coeziunii ecageni socialesi
Tmburitatirea serviciilor publice.

De asemenea, Comisia Europegnpropune & simplificesi si reformeze regulile
aplicabile Tn domeniul ajutorului de stat Tn vedeedicientizrii procesului de notificare
si de decizie.

Pentru a face fanoilor provoari este necesamodificarea atat in fond, csit
procedural a regulilor privind ajutorul de stat.

Scopul Planului de gane const in prezentarea unui pachet de reforme dlare
coerente, care se baz&ge urnitoarele coordonate:

a) ajutor de stat mai pai si mai bine diredonat;

b) o abordare econoniicafinag;

c) proceduri mai eficiente, o mai younere n aplicare, previzibilitage
transparefd accentuate;

d) responsabilitate partajantre Comisia Europedni statele membre;

Documentul comunitar subliniaza dezvoltarea econondiwiitoare a Europei
depinde de abilitatea sa de a gyiede a promova sectoare casefsngioneze pe baza
cerceirii si inovirii, capabile § concureze la nivel mondial.

De aceea, Comisia Européanlansat deja in 2005 o consultare cu privirgutoeul
de stat pentru inovare. Cadrul legal privind ajutale stat pentru cercetagie
dezvoltare va fi modificat in 2006, pentru a vensprijinul obiectivelor stabilite la
Lisabona. Scopul acestei revizuiri estesstina seama mai bine de pridttle politicii
de cercetargli dezvoltare a comuriitii cum ar fi; promovarea coop@i
transfrontaliere Tn domeniul ceragt, a parteneriatelor public-privat (PPP) in domén
cerceirii, a disemirrii rezultatelor cercétii si a proiectelor importante de cercetare de
interes comun european.

De asemenea, se dgeefolosirea ajutorului de stat pentru incurajane@sttiilor in
capitalul uman. Comisia Europeaintentioneaz si simplificesi sa consolideze
reglementrile privind ajutorul de stat pentru instruirgabocuparea faei de mung n
cadrul unui regulament general privind exaejg pe categorii.

Comisia Europeara subliniat importaga notificarii "ex-ante" a ajutoarelor de stat.
Este esetl ca statele membré& su mai acorde nici un ajutor de stat Thainte de
autorizarea acestuia date Comisia European

Pe viitor, Comisia Europease va concentra pe cazurile cu aalavrelevante.
Pentru ajutoarele care distorsiongaz mai mié masui concurera se intetioneaz
largirea ariei de aplicare a excafior pe categorii. De asemenea, pragul ajutoridai
minimis" ar putea fi modificat in sensul gterii acestuia de la 100.000 euro/3 ani, cat
este n prezent, la 150.000 euro/3 ani.

Politica Tn domeniul ajutorului de stat poapatribui substatial si la reducerea
disparittilor ntre regiunile europene, in vederea reaiizresterii economiceai a
creirii de locuri de mun&. De aceea, Comisia Europé&amelaborat deja Liniile
Directoare privind ajutorul de stat regional pemgeasioada 2007 - 2013.



In acelai timp, se urrireste gisirea celor mai bune modailit pentru incurajarea
dezvoltrii durabile, urnarindu-se garantarea unei internatizomplete a costurilor,
Tncurajarea eco-inoviai si cresterea productivittii prin eco-eficiena.

Avand in vedere faptulidurnizarea serviciilor economice de interes gelnbeao
manieh eficient si la o calitate ridicat constituie un element fundamental al fsiirii
sociale europene, Comisia Europ&ai propune, in acest domenid, ®nsolideze
interpretarea textelor legale, luadnd Tn consideyiaggoluiile jurisprudeniale recente.

Planul de atune se dorge a constitui baza de pornire pentru punereadatigk a
reformelor privind ajutorul de stat, avand ca puteplecare viziunea glolagbrivind
politica Tn domeniul ajutorului de stat staliilih cadrul Consiliului de la Lisabona din
anul 2000.

Planul de atune presupune zece priatit analiza pigelor interne, cometiber,
regulamente Tmbuitite conform noilor condii de pe pig, imburatatirea
infrastructurii europene, investiin cercetare-dezvoltare, inai@, crearea unei
puternice baze pentru industrie, locuri de ndaumai multesi mai bine phtite,
adaptabilitatea foei de mung si, nu Tn ultimul rand, aptitudinii o educge mai bur
la nivel comunitar.

Timpul pentru a pune in practittreaga strategie stahiliin cadrul agendei de lucru
este scurt: la sf@itul anului 2006 majoritatea noilor reguli trebgefie in vigoaresi
puse in practicde Comisia Europeani de statele membre.

in concluzie, ajutorul de stat este necesarcaiténd agunile fortelor implicate pe
piata produc efecte negative cu caracter social saazr@segalifiti regionale,
acordarea acestuia fiind necespentru o mai bunhfungionare a pieei.

2.4. Criteriile care stau la baza evaiilajutoarelor de stat

In vederea eficientizii acordirii de ajutoare de stat, Comisia Europeardezvoltat
o serie de criterii de evaluare, cafieccendud la protejarea interesului comunitar.

Corectareasecurilor pieei

Un aec al pigei se produce atunci cand f@au genereazsingué un rezultat
eficient din punct de vedere economisocial.

Un astfel desec poate fi determinat de:

a) externalitti: existi acolo unde actorii de pe gianu iau in considerare toate
consecitele propriilor aguni ori ale altora in cadrul socii. Jucatorii de pe pi& nu
platesc pentru intregul cost social al propriilotiaai (externalifiti negative) cum ar fi
Tn cazul poldrii generate de activti industriale. Operatorii economici pot fi incap@bi
sa absoarb tot profitul generat de propriile gigni (externaliiti pozitive), cum ar fi
cele in domeniul cerc#ti si inovatiei.

b) bunuri publice: bunuri care sunt profitalpentru societatg de la utilizarea
carora nu poate fi exclus nimeni, dar care nu sunmdd normal, determinate de giia
poate fi cazul agrarii nationale sau anumite cazuri legate de domeniul radindnii
publice etc.;

c) informaii imperfecte: acestea pot fi legate de costurirdezationare, costuri de
agenie care sunt in corelare cu rezultatele ineficiehtepieei;

d) probleme de coordonare; aigoate & nu fungioneze eficient atunci cand se
manifesi probleme de coordonare intre actorii care activpazaceasta,;



e) puterea piei: alt motiv care poate face cataia nu condug la rezultate
eficiente este existem "puterii de pig", respectiv a monopolului.

Tn cadrul procesului de autorizare asorilor de ajutor de stat Comisia Europesa
urmiri sa se asigureastatele membre au luat in calgutelelalte instrumente de
politica economid cu caracter general.

Efectul stimulator

Al doilea criteriu important pentru evaluageautorizarea unui ajutor de stat,
conform Strategiei de la Lisabona, este carac#ditikent al ajutorului de stat, astfel
incat folosirea acestuid sondud la rezultatele scontate.

Ajutorul de stat poate schimba comportamenrguidiiciarului, conducand la
corectareagecurilor pigei si la olxinerea unui venit mai mare pentru acesta. Acest
ajutor urnareste compensarea costurilor aferente riscului cadada un gec al pigei
si, astfel, & se olina un plus de valoare afer@ntvesttiei.

Propotionalitatea

Propotionalitatea inseandrdimensionarea coreca cuantumului ajutorului necesar
pentru atingerea efectului scongatliregionarea acestuia spre rezolvarea problemelor
cu care se confruinbeneficiarul de ajutor de stat.

Adesea, pia ingisi este capahil si corecteze unelesecuri. Pentru a fi acceptat
ajutorul de stat trebuiei die limitat in timp sau difergrat in fungie, de exemplu, de
dimensiunile intreprinderii sau de regiunea n eari@neaz intreprinderea.

Minimizarea distorsiairii concurenei

Nivelul de distorsionare a concuteindepinde de:

a) aspectele procedurale privind acordare@mjluti;

b) caracteristicile piei;

c) cuantumugi tipul de instrument folosit pentru acordarea@jului de stat.

Descrierea asurilor de ajutor de stat trebuig sonina efectele acofritii acestuia
(necesitateal efectul stimulator), precus o posibik distorsionare a concurgn
Criteriile de alegere a beneficiarilor de ajutorstigt trebuie &aika Tn vedere o
procedu# deschig, transpareiitsi nediscriminatorie pentru a limita distorsionarea
concurerei prin favorizarea unor operatori economici.

Nivelul de distorsionare a concuteireste influetat de caracteristicile beneficiarului
de ajutor de stai de structura piei pe care opereaacesta.

Cuantumusi intensitatea ajutorului sunt, de asemenea, factwe pot evideta
nivelul de distorsionare a concuten

Din punct de vedere al distorsioinconcurenei, ajutoarele pentru investiin
infrastructuét pot oferi remedii mai bune pentru corectargecarilor de pig, decat
cele care subveioneaz operatorii economici.

Realizarea unei balgnintre elementele pozitigenegative induse de acordarea
ajutorului de stat

in final, deciziile de autorizare a ajutoarederstat presupun punerea in beian
efectelor pozitive f@& de cele negative. Ajutoarele de stat pot fi deatéacompatibile
doar daaé balana este inclinatin partea pozitiwindicand astfel o bunfuncionare a
pietei.

Numai dag cele patru criterii mgionate sunt indeplinite, se poate concluziaha c
masurile de ajutor de stat acordate conduc la o mnai funcionare a pigei.



CAP. 3
TIPURI DE AJUTOR DE STAT CARE POT FI CONSIDERETCOMPATIBILE
CU REGULILE COMUNITARE*1)

*1) Acest capitol repreziaio sintez a reglemeratilor comunitare privind
principalele tipuri de ajutor de stat, in vigoandJniunea Europearia 31 ianuarie
2006, cu excapa ajutorului regional. Prezentarea are caracternmativ, simplificat.
Singura baz legak privind regimul ajutorului de stat in Uniunea Epeard o
reprezini reglementrile comunitare, astfel cum sunt publicate Tn Jwin@ficial al
Comunittii Europene

Ajutoarele de stat pot fi acordate prin diversedalititi: subvenii, anulari de datorii
sau preluarea pierderilor, excaptreduceri sau amari de la plata taxelogi
impozitelor, renutdri la oltinerea unor venituri normale de pe urma fonduplablice,
inclusiv prin acordarea unor imprumuturi cu dobdneifereiale sau a unor gargin
preferemiale etc.

Indiferent de forma sau modalitatea de acorqanecipalele tipuri de ajutor de stat
care pot fi considerate compatibile cutpiani@, cu respectarea conidor stabilite
sunt, respectiv:

3.1. ajutorul regional;

3.2. ajutor pentru IMM-uri;

3.3. ajutor pentru cercetare-dezvoltare;

3.4. ajutor pentru protga mediului,

3.5. ajutor pentru ocupareatirde mung;

3.6. ajutor pentru instruirea angég;

3.7. ajutor pentru salvargiarestructurarea intreprinderilor aflate n difi@ié;

3.8. ajutor de stat sub forma capitalului de;ri

3.9. ajutor de stat implicat de prestarea sl de interes economic general.

3.10. ajutor de stat "de minimis";

3.11. ajutoarele sectoriale.

3.1. Ajutorul regional

Baza legal

Art. 87 alin. (3) lit. ayi c) din Tratat constituie baza pentru acceptargsunilor de
ajutor de stat orientate spre problemele regiomaspectiv:

- ajutorul pentru promovarea dez¥diteconomice a zonelor unde standardul de
viata este anormal de &t in raport cu media comuniiagau unde ratgomajului este
foarte mare;

- gjutorul pentru facilitarea dezvafdi anumitor activiiti economice sau zone, unde
ajutorul nu afected@zin mod semnificativ comeurl intre statele membre, contrar
interesului comun.

Criteriile utilizate pentru evaluarea ajutoliuiegional se reggesc in Liniile
directoare privind ajutoarele de stat regionalgnpeperioada 2007 - 2013*2), care au
fost publicate in Jurnalul Oficial al Comutitor Europene nr. C 54 din 04.03.2006.



*2) Acestea inerin vigoare la data de 1 ianuarie 2007. Toate tamaticile privind
ajutorul de stat regional prezentate aici se badizeaaceadtreglementare.

Scop:

Ajutorul regional este destinat favaiiz dezvoltrii economice a anumitor regiuni
ale Uniunii Europene. In scopul dajii handicapurilor regiunilor slab dezvoltate,
ajutoarele regionale promoveéazoeziunea econondcsociali si teritoriald a statelor
membresi a Uniunii Europene n ansambluius

Aceast particularitate geograficdiferertiaza ajutoarele regionale de alte forme de
ajutor, cu atat mai mult cu cat in regiunile slaawbltate sunt uneori necesare ajutoare
de un nivel valoric superior, avand in vedere dlfigile specifice cu care acestea se
confrund.

Ajutoarele regionale mianale vizeaz suginerea dezvolirii anumitor regiuni,
Tncurajand, in principal, invegitie si crearea de locuri de muic

Ca regul general, ajutorul de stat regional poate fi acordat Tic@gector de
activitate.

Totwi, nu se supun acestor linii directoareysarile de sprijin financiar acordate n
sectoarele: carbonifer, fibre sintetice, siderufgijatorul de stat regional in siderurgie e
considerat incompatibil), pescuit, prodagoroduselor agricole cuprinse in anexa 1 a
Tratatului. In plus, anumite sectoare, in prezentisiile de transpori construcia de
nave, sunt supuse unor reguli specifice care depagial sau total, de la prevederile
liniilor directoare.

Concepte:

Regiuni eligibile pentru ajutoarele de statoegle:

- regiunile n care PIB/locuitor mai mic de 7%% media Uniunii Europene [art. 87
alin. (3) lit. a) din Tratat].

- regiuni Tn care sunt identificate problemeiggeconomice in baza indicatorilor
naionali, propuse de statele membre [art. 87 alipli{3c)].

- regiuni de tipul NUTS-II*3), cu o densitatgapulaiei situat sub 8 locuitori/lkm”"2
sau regiuni geografice de tipul NUTS-III, cu o déate a populgei situat sub 12,5
locuitori/km”2.

*3) NUTS reprezirit un sistem de clasificare teritodalnstituit prin Regulamentul
nr. 1059/2003, folosit de EUROSTAT pentru culegatatelor statistice. La nivelul 2
(NUTS II) se regsescsi cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei.

Investiie initiala reprezind o investiie Tn active corporale sau necorporale in scopul:

- creirii unei noi afaceri;

- extinderii unei afaceri existente;

- diversifiarii produgiei, prin fabricarea de produse noi, in cadrul dnegeprinderi
existente;

- realizrii unei schimlari fundamentale a procesului global de pradude détre o
ntreprindere existeft

Proiect mare de investi- investitie initiala ale cérei costuri eligibile dejsesc 50 de
milioane de euro.



Costuri eligibile privind ajutorul de stat regal pentru invedii:

| Costuri eligibile, | Ajutorul de stat pentru inve sti  tii poate fi calculat fie|
| in cazul | ca procent din valoarea inve sti tiei, fie ca procent din |
| intreprinderilor | costurile salariale aferente locurilor de munc & generate|
| mari | de un proiect de investi tieini  tial & |
| - Investi tieini  tial &:investi tie n active corporale |
| (teren, cl adiri, echipament etc.) si investi tiiin |
| active necorporale (licen te, know-how) in limita a 50% |
| din costurile totale eligibi le ale proiectului |
| - Costuri salariate: costuri le salariale aferente |
| locurilor de munc 4 generate de un proiect de investi tie |
| ini tial &, pentru o perioad & maxim & de 2 ani. |
I I
Costuri eligibile | - Investi tieini  tial a&:-investi tiile Tn active |
in cazul IMM | corporale (teren, cl adiri, echipament etc.) siin |
| active necorporale (licen te, know-how). |
| - costurile premerg atoare investi tiei, concretizate in |
| studii si consultan t&, legate de proiectul de |
| investi tii, in procent de 50% din costurile efective |
| nregistrate. |
| - Costuri salariale: la fel ca n cazul intreprinderilor|
| mari |

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I I I
| Condi tii privind | Active corporale |
| activele fixe | Activele achizi tionate trebuie s a fie noi, cu excep tia |
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

| cazului in care investi tia este realizat a ntr-o |

| intreprindere preluat 3 sia cazuluiin care beneficiarii|

| ajutoarelor sunt IMM-uri. |

| Tn cazul achizi tion &rii de imobiliz ari tangibile (cu |

| excep tia terenurilor sicl adirilor) prin leasing, se |

| accept 4 doar cele achizi tionate prin leasing financiar |

| cu obliga tie de cump &rare. Leasingul pentru terenuri si |
| cl adiri trebuie s & continue minim 5 ani dup 3 terminarea |

| investi tiei (3 ani in cazul IMM-urilor). |

| Activele trebuie s & fie men tinute n regiunea eligibil a.
| Acestea nu pot fi transferat e n alte regiuni. |

| Active necorporale |

|-s & fie utilizate exclusiv in Intreprinderea care a |

primit ajutorul regional; |

| < 75% media] | | T
| UE | I | (. [

I
|-s a fie amortizabile; |
|-s a fie achizi tionate de la ter tiin condi tii de pia ta;
|-s 4 fie men tinute Tn regiunea eligibil a. |
I I
|Intensitatea | | Intreprinderi m ari | IMM |
[maxim 5*5) | | | ||
| | |[Regiuni |Regiuni  |R egiuni |intrep.|intrep. | |
| | |standard|indep drtate|cu |mici  |mijlocii| |
| | | | |d ensitate | [
I I I I Ir edusda | | |
I I I I Ip opula tieil | [
I | | I I | I_|
I [Regiuni 87 | I I [ [
I (3) @* | I I [ N
| | - PIB/loc.| 50% | 70% | 50% | | |
| | < 45% media| | | | +20% | +10% | |
I | UE I I I [ N
| | - PIB/loc. | 40% | 60% | 40% | | |
| | < 60% medial | | | | |
I | UE I I I [ [
| | - PIB/loc.| 30% | 50% | 30% | | |
I
I



I I I
|Regiuni 87 | | |

| *** regiuni care au beneficiat de

| lit. (&) Tn baza efectului statist

| 2011 sunt incadrate Tn statutul ar
I

statutul art. 87 alin. (3)|
ic pan & 1n 2010, iar din |
t. 87 alin. (3) lit. (c) |

I

I

I 3@ [ | [

| | - Standard | 15% | 25% | 15% | | |

| | - Prospere| 10% | 20% | 15% | | |

| | ** | 20% | 30% | 20% | | |

| |-Foste | | | I

I | regiuni | | I [ I

| | statistice | | | | [ |

I [ B I (I

I I I I I I I (I
| | * includ, pan & 1n 2010 si regiunile afectate statistic |

| | ** regiuni cu un PIB/loc > media U E 25*6) sirata somajului |
| | < media UE 25

|

I

|Intensitateal | Cheltuieli eligibile | Int ensitate maxim & ajustat & ||
|pentru || I ||
|proiecte || Pan 3 la 50 mil. euro | 100% din intensitatea |
[maride || | max im & a regiunii |

linvesti  tii |_]| | I
| | | Pentru partea dintre 50 mil. | 50% din intensitatea maxim a |
| | | euro si 100 mil. euro | a regiunii |
I |_I I |
| | | Peste 100 mil. euro | 34% din intensitatea maxim a
| | |ar egiunii |

I |_| I (I
[Condi tii |Investi tiile sau locurile de munc & Tnfiin tate trebuie |
|speciale | men tinute pe o perioad & de 5 ani (3 ani in cazul IMM-urilor) |

| | de la data finaliz arii investi tiei |

I I

|Regula de | Intensit atile maxime se aplic & ajutorului de stat cumulat: |

|[cumul | - atunci cand ajutorul este acorda t in cadrul mai multor |

| | scheme regionale, sau in combina tie cu ajutor de stat ad-hoc; |

| | - atunci cand ajutorul este acorda t din surse locale, |

| | regionale, na tionale sau comunitare. |

| | Tn cazul in care ajutorul calculat pe baza costurilor |

| | investi tiilor in bunuri corporale sau necorporale este

| | combinat cu un ajutor calculat pe baza costurilor salariale, |

| | trebuie s a fie respectat plafonul intensit atii stabilit |

| | pentru regiunea respectiv 3.

| | Tn cazul in care costurile eligibi le pentru ajutoare regionale|

| | sunt total sau par tial eligibile pentru ajutoare n alte |

| | scopuri, partea comun 3 trebuie s a respecte plafonul cel mai |

| | favorabil care rezult & din regulile aplicabile. |

| | Tn cazul in care statul membru pre vede ¢ 3 ajutoarele de stat |

| | din cadrul unei scheme pot fi cumu late cu cele din cadrul |

| | altor scheme, trebuie s a se specifice, pentru fiecare schem a, |
I

I

I

I

I

I

I

| metoda prin care se va asigura res
| enun tate mai sus.

| Ajutoarele regionale pentru invest
| ajutoarele de minimis privind acel

| pentru a se sustrage intensit

| stabilite prin liniile directoare.

pectarea condi tiilor |

i tii nu se pot cumulacu |
easi costuri eligibile |

atilor maxime ale ajutorului, |

*B) Intensitatea bratindica procentul reprezentat de valoarea ajutorului deist
totalul costurilor eligibile ale proiectului, amleeValori actualizate la data nottid
catre Comisia Europedrsau, dag ajutorul de stat nu face obiectul notiiit, la data
acordirii ajutorului de stat.

*6) PIB mediu al UE calculat pe baza datelatistice aferente celor 25 de state
membre ale UE. Media UE 15 repreZiiB mediu al UE calculat pe baza datelor



statistice aferente celor 15 state membre ale @it de includerea celor 10 noi state,
Tn anul 2004.

Ajutor de stat pentru intreprinderi mici nodiimtate (pentru start-up):

| Condi tii | Se adreseaz & exclusiv Intreprinderilor mici |
| generale | S & fie limitat in timp si redus progresiv |
I I I
| Valoarea | Regiuni 87 (3) (a) - 2 milioane euro/ intreprindere |
| maxim & | Regiuni 87 (3) (c) - 1 milion euro/intreprind ere |
| Sumele anuale acordate fiec arei Intreprinderi nu pot dep asi 33% |
| din valorile maxime. |

I
I
I
| Costuri | - dobanzi pentru finan tari de la ter ti siorat & adividendelor |
| eligibile | pentru capitalul propriu, nu mai mare decét rata de referin ta; |
| | - chirii pentru echipament sicl &diri de produc tie; |
| | - ap 3, energie, Inc alzire, taxe (excl. TVA si taxa pe profit); |
| | - amortizare, tarife de leasing, sala rii (inclusiv contribu tii |
| | sociale). |
I I I
|Intensitatea | | | Intensitatea maxim all
[maxim & | | s |
| | [Primii 3 |Urm atorii | |

| [anide la|2ani ||

| [infiin tare| |

I

I

I

I I I I |
| Rate | Regiuni 87 (3) (a) | | |

| standard | - PIB/loc. < 60% medi a | 40% | 30% ||
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I | UE 25* I I |l

| | - PIB/loc. < 60% medi a | 35% | 25% ||

I | UE 25 I I I

| | Regiuni 87 (3) (c) | 25% | 15% ||

I I I I |
| | * Acelea si intensit ati se aplic 3 siinregiunile cu densitate |

| | sub 12,5 locuitori/lkm”2 si1n insule sau alte comunit ati |
| | izolate cu o popula tie sub 5.000 locuitori |

I

3.2. Ajutorul de stat pentru IMM-uri

Baza legal

Regulamentul Comisiei Europene nr. 70 din 20Mind aplicarea art. 8gi 88 din
Tratat pentru intreprinderi migi mijlocii, publicat Tn Jurnalul Oficial al Comuratilor
Europene nr. L 10 din 31.01.2001, cu moditiile ulterioare.

Scopul reglemedtii:

incurajarea dezvalti IMM-urilor, deoarece acestea jaaan rol determinant in
crearea de locuri de muhg reprezind, in sens larg, un factor de stabilitate sagial
de cratere economit. Dezvoltarea acestei categorii de intreprindeait@d fie totusi
limitata de imperfegunile pigei si, de aceea, in anumite sitijgbine definite, se poate
interveni cu misuri de natura ajutorului de stat.

Concepte:

IMM sunt acele intreprinderi care au maiipule 250 de angajssi care au fie o
cifra de afaceri anualcare nu degseste 50 milioane euro, fie un rezultat anual al
bilantului contabil care nu dégeste 43 milioane euro.



Intreprindere miteste intreprinderea care are maipde 50 de angajesi a cirei
cifra de afaceri anualsau rezultatul anual al bilardui contabil nu defseste 10
milioane euro.

Microintreprinderea este intreprinderea cagenaai ptin de 10 angajasi a crei
cifra de afaceri anualsau rezultatul anual al biladui contabil nu dejxeste 2 milioane
euro.

Domeniu de aplicare:

Intra Tn domeniul de aplicare al acestor reguli, nurivé¥l| astfel cum sunt definite
mai sus, care indeplinegiccriteriul independegei. Prin urmare, majoritatea
Tntreprinderilor controlate de stat nu pot fi, Bngral, considerate IMM.

Excepii:

Regulamentul privind ajutorul de stat pentrtMMu se aplia:

- In sectoarele unde exiseglementri specifice (cum este sectorul constreicde
nave);

- Tn agricultux, piscicultui si acvacultug;

- in sectorul extraei de crbune;

- In cazul ajutorului de stat legat de actieigade export, mai precis ajutorul de stat
legat direct de cantitatea expo#tade infiinareasi functionarea unei tele de
distribuie sau a altor cheltuieli curente legate de actieda de export.

Categorii de ajutoare de stat ce pot fi acerdaireprinderilor micsi mijlocii:

| Intensitatea brut & a ajutorului |

I

| | Regiuni | Regiuni eligibile pentru ajutorul |

| | neasistate| regiona | conform art. 87 alin. (3) |

I I | lit. (a I I ) si(c) I I
|Ajutor pentru]| Intreprinderi | 15,0% | Plafon ajutor regional*7) + bonus |

[investi  tii | mici: | | (conform h ar tii regionale aprobate |

| | Intreprinderi| 7,5% | de Comi sie) |

| | mijlocii: | | |

I I I I I

I I I I I
|Ajutor pentru| pan & la 50% din costuri |
|servicii de | |
|[consultan  t& | Ajutorul poate fi acordat pentru activit ati de consultan tad si |
| | alte servicii (dac & aceste servicii nu constituie o activitate |

| | permanent & sau periodic & sidac & nu suntlegate de cheltuielile|

| | obi snuite de func tionare a ntreprinderii) si pentru prima |

| | participare la targuri siexpozi i |

I I I
|Ajutor pentru| - pentru cercetare fundamental a: 100%; |

|cercetare- | - pentru cercetare aplicativ 3: 60% (75%, Tn condi tii speciale) |
|dezvoltare | - pentru dezvoltare pre-competitiv &: 35% (50%, in condi tii |

| | speciale) |

I I I
| | Tn anumite condi tii, valoarea ajutorului poate cre ste cu 10%, |

| | putand include, printre altfel, cos turi de personal si |

| | cheltuieli cu materiale siinstrumente de cercetare. |

I

I I
|Ajutor pentru| 75% |

|studii [ |
[tehnice de | Ajutorul poate acoperi costurile re aliz  &rii de studii tehnice |
[fezabilitate | de fezabilitate premerg atoare cercet arii aplicative si |

| | activit atilor de dezvoltare pre-competitiv a. |




|Ajutor pentru| Se aplic a plafoanele de intensitate admisibile pentru |
|acoperirea | activitatea de cercetare-dezvoltare care ar fi condus la |

|costurilor de| ob tinerea drepturilor de proprietate intelectual afncauz &. |
|ob tinerea | |
|brevetelor | Ajutorul poate acoperi costurile le gate de ob  tinereal/validarea |

| | brevetelor si a altor drepturi de proprietate intelectual a. |

I | I

*7) Intensitatea maxifina ajutorului de stat pentru invastaplicabila regiunii.

Regulile aplicabile IMM includi exceptarea de la obliga olxinerii autorizrii din
partea Comisiei Europene Tnainte de acordareai\efechjutorului.

Totui, ajutoarele de stat nu sunt exceptate de la afdige notificarsi autorizare,
atunci cand:

- costurile totale eligibile dépesc 25.000.000 euro, Tn cazul ajutorului pentru
investtii, servicii de consultagi, cercetargi dezvoltare, studii tehnice de fezabilitate
costuri ale brevetelor,

- gjutorul de stat dégeste 15.000.000 euro, in cazul ajutorului pentru gtivie si
servicii de consultaa; ajutorului pentru cercetagedezvoltare, studii tehnice de
fezabilitatesi costuri ale brevetelor;

- totalul costurilor eligibile depeste 40.000.000 euro, iar ajutorul de statgege
10.000.000 euro, n cazul proiectelor Eureka.

Regulile comunitare Tn aceasmnaterie vor fi modificate in cursul anului 2008, 1
conformitate cu Planul de @aene in domeniul ajutorului de stat pentru perio2d@5s -
2009.

3.3. Ajutorul de stat pentru cercetare-dezvelta

Baza legal

Acest tip de ajutor poate fi acordat conformsttugiunilor privind ajutor de stat
pentru cercetarg dezvoltare" (Jurnalul Oficial nr. C 45/17.02.1996u modifiarile
ulterioare.

Justificare:

Avand in vedere importgancerceltrii si a dezvoldrii pentru relansargi crestere
economid, precunsi pentru crearea de noi locuri de mandniunea European
Tncurajea suginerea acestor activii.

Domeniu de aplicare:

Aceste instruauni se aplid masurilor de sprijin acordate de autatitpentru
activitatile de cercetare-dezvoltare.

Instrugiunile din 1996, cu modifirile ulterioare, nu se aplidinantarilor publice
acordate instituilor de Tnvatamant superior sau de cercetaiea scop lucrativ, dac

- rezultatele sunt puse la disp@intreprinderilor, Tn mod nediscriminatoriu;

- studiile sunt efectuate n folosul sau Trabokare cu intreprinderile, cu cotidica
institutiile nelucrative sau intreprinderile care dgefia cercetareaasfie platite pentru
aceasta. In plus, rezultatele trebuidis publicate.

Condiiile de acordare:

Pot fi acordate ajutoare de stat pentruatmarele tipuri de activiti:

- cercetare fundameniahctivitate orientditspre dobandirea de cugiate stiintifice
noi, precursi spre formulareai verificarea de noi ipotezg teorii, fira a avea ins
scop industrial sau comercial;



- cercetare aplicativactivitate orientditspre éirgirea cungtintelor, cu scopul de a le
utiliza pentru dezvoltarea de noi produse, proseseservicii ori pentru a Tmbaiti
semnificativ produsele, procesele sau serviciiistente;

- dezvoltare precompetitivactivitate orientdtspre transformarea rezultatelor
cercetlrii aplicative in planuri, scheme sau documenpentru produse, procese ori
servicii noi, modificate sau imbatatite (incluzandsi fabricarea prototipului inial,
care nu poate fi utilizat in scopuri comerciale).

Prin nasurile de ajutor de stat sunt finate numai urritoarele categorii de costuri,
considerate eligibile, respectiv:

- costurile de personal angajat exclusiv peattivitatea de cercetare;

- costurile instrumentelor, echipamenteloremerrilorsi incintelor utilizate exclusiv
si Tn mod continuu pentru actiti de cercetare;

- costurile aferente consultarsi serviciilor echivalente utilizate exclusiv in
activitatea de cercetare;

- cheltuieli de regie suplimentare angajatedtica rezultat al activitii de cercetare;

- alte cheltuieli de operare, cum ar fi coséulegate de materiale, aprovizimnsi
alte produse similare, angajate direct ca rezaltattivititii de cercetare.

Intensitatea ajutorului de stat pentru cereetlazvoltare, in fune de tipul de
activitate desfsurati, este prezentain tabelul de mai jos:

| Activit ati cercetare-dezvoltare | Intensitate maxim & a ajutorului de stat |

| Cercetare fundamental a | 100% |

| Cercetare aplicativ 50% |

| Dezvoltare precompetitiv a | 25% |

Q¢

Aceste plafoane ale interasik pot fi majorate cu uridtoarele bonusuri:

- IMM-uri +1 0%;
- Regiuni asistate +1 0% sau +5%;
- Proiect legat de un program comunitar ~ +1 5%;
cadru de cercetare si dezvoltare
- Proiecte care implic a cooperare +10% .
transfrontalier a

Cumularea intenditilor permise cu bonusurile mganate anterior nu poate dgpo
intensitate brdt maximi de 75% pentru activitatea de cercetare apligatide 50%
pentru activiitile de dezvoltare precompetiiiv

Instrugiunile comunitare vor fi modificate in conformitata Planul de awine in
domeniul ajutorului de stat pentru perioada 202609, in cursul anului 2006, in
principal pentru agligarea noilor reguli privind sprijinirea inani.

3.4. Ajutorul de stat pentru protecmediului

Baza legal

Instrugiunile privind ajutorul de stat pentru protiecmediului (Jurnalul Oficial nr. C
37 din 03.02.2001):

Concepte



- principiul "poluatorul giteste”, potrivit ciruia costurile risurilor de protege a
mediului trebuie &fie suportate deatre poluator;

- principiul internalizrii costurilor, potrivit @ruia toate costurile legate de pratac
mediului trebuie &fie incluse Tn costurile de prodie ale operatorului economic.

Domeniul de aplicare

Se aplig ajutorului de stat pentru gignile destinate repari sau prevenirii
prejudiciilor aduse mediului sau resurselor natusau pentru incurajarea utiliz
eficiente a resurselor.

Acestea nu se apiic

- gjutorului pentru cercetare-dezvoltare satriire Th domeniul mediului (se aplic
reglementrile cadru pentru cercetare-dezvoltare sau penstuuire).

- Tn agricultux (se aplid reglemenrtrile comunitare specifice privind ajutorul de stat
n sectorul agricol).

Ajutorul de stat pentru protge mediului poate fi acordat pentru realizarea de
investtii sau consultagd menite & reducé poluarea generate instaldile lor, pentru
reabilitarea amplasamentelor industriale poluaamplasarea operatorilor economici,
precumsi pentru operare, in vederea atingerii unor nivelarprotege a mediului
superioare celor prézute de standardele europene.

A. Ajutorul pentru investii si servicii de consultas

Ajutorul pentru investii poate fi de tipul:

a. Ajutor de stat pentru invastnecesare adajti la noile standarde comunitare de
mediu sau pentru deégprea acestor standarde

- adaptarea la standardele obligatorii de meditest tip de ajutor este permis doar
pentru IMM-uri, pentru o perioadde 3 ani de la adoptarea noilor standarde; céesturi
eligibile includ costurile invediilor suplimentare necesare atingerii nivelului de
protecie a mediului predzut de standardele respective;

- defsirea standardelor obligatorii (sau invéisin absema unor standarde de mediu)
- in acest caz costurile eligibile constau in calgtguplimentare cu invegi necesar
atingerii nivelului de protate a mediului superior celui préxut de normele existente.
Daci nu exisi nici un fel de standarde, costurile eligibile damisin costurile cu
investtia necesadratingerii unui nivel de protgie a mediului superior celui pe care
operatorul economic respectiv I-ar atinge in lipgaorului pentru prote@ mediului;

b. Ajutor de stat pentru invegdtin economisirea de energie, in surse regenerdeil
energiesi in instalaii de producere combin@at energiei electricg termice

- in cazul invedtilor pentru promovarea resurselor regenerabilsiurde eligibile
sunt costurile suplimentare suportate de operasmohomic comparativ cu o instaéa
de energie conveionak care are acegiacapacitate;

- investiiile Tn producerea combinatle energie electri termici pot fi eligibile
dac se demonstreaza masurile sunt benefice din punctul de vedere al preie
mediului, pentru & randamentul conversiei este deosebit de ridicapemtru &
masurile permit reducerea consumului de energigpemiru @ procesul de prodtie
este mai ptin daunator pentru mediu.

c. Ajutor pentru reabilitarea amplasamenteatoustriale poluate



Dac persoanele responsabile pentru poluare nu pdefitificate sau dacacestea nu
pot sugine costurile, persoana responsabil reabilitarea terenului poate primi ajutor
de stat.

Costurile eligibile sunt egale cu costurilerfiidor de reabilitare, mai gin cresterea
valorii terenului.

d. Ajutor pentru reamplasarea operatorilor ecai

Ca regul general, reamplasarea operatorilor economici nu este bl@na de
protecia mediului. Acordarea de ajutor de stat pentragar@ mediului, poate fi toku
justificata, dad, de exemplu, o intreprindere situat mediul urban, realizean
activitate considerat conform reglemedtilor de mediu, ca reprezentand o poluare
important si daci relocarea este dispuprintr-o decizie administrativori juridica. Tn
plus, intreprinderea care realizéaelocarea este obligasa aplice cele mai stricte
standarde de mediu aplicabile in noua fi@c&osturile eligibile se limiteada
costurile nete ale reamptas.

e. Ajutor pentru servicii de consultan

Ajutorul pentru servicii de consult@rse acord in condiiile reglemendrilor privind
ajutorul de stat pentru IMM-uri.

Intensitatea maxidna ajutorului pentru investiin protegia mediului:

| Intensit ati maxime ale | In afara regiunilor | In ca drul regiunilor |

| ajutorului ca procent din | asistate | asistate |

| costurile eligibile | (intensitate br ut &) | (intensitate brut a) |
I I I I

| @) investi tii pentru adaptarea | 15% | 15% |

| la standardele comunitare | | |
| obligatorii (numai pentru IMM) | | |
I I I I

| b) investi tii pentru dep dsirea | 30% | 40% sau plafonul |
| standardelor obligatorii si | | ajutorului |
| ajutor pentru reamplasarea | | regional + 10% |

| operatorilor economici | | |

| ¢) investi tii pentru | 40% | 40% sa u plafonul |
| economisirea de energie si | | ajutorului |
| pentru producerea de energie | | regional + 10% |

| combinat & | [ |

I I I I
| d) investi tii in surse | 40% | 40% sa u plafonul |

| regenerabile de energie*) | | ajutorului |

| [ | regional +10% |

| e) reabilitarea amplasamentelor | 100% din costur ile eligibile +15% din |

| industriale poluate | costurile lucr arii |

I I I
| *) acolo unde este necesar, intensitatea ajutorul ui poate fi de pan & la 100% |
| din costurile eligibile. Tn cazurile men tionate la literele b), ), d), |

| pentru investi tiile efectuate de IMM-uri, intensit atile brute ale ajutorului |

| pot cre stecuinc 3 10%. |

| Bonusurile pentru regiunile asistate si pentru IMM-uri pot fi combinate, dar |

| rata maxim & a intensit atii ajutorului nu trebuie s & dep aseasc & 100% din |

| costurile eligibile. |

| Toate intensit atile ajutoarelor sunt exprimate Tn echivalent subven tie [

I brut  5*8). | |




*8) Echivalent subvare brut reprezini valoarea ajutorului de stat actualizkt
momentul notifidrii catre Comisia Europearsau la momentul acatdi ajutorului de
stat. Calculul echivalentului subugnbrué este necesar atunci cand ajutorul de stat se
acordi Tn mai multe trage, atunci cand ajutorul de stat canst facilitati fiscale
aplicabile Tn mai multe momente n timp etc.

B. Ajutor pentru operare

Ajutorul pentru operare poate fi acordat suloni@ unor fonduri nerambursabile,
credite cu dobaridpreferemala, garanii etc. Statele membre pat acorde ajutoare de
operare in cazul in care se dowtdei acestea aduc o contriireisemnificativ la
protecia mediului.

Pot fi autorizate uratoarele tipuri de ajutoare de stat:

a) ajutor de operare in favoarea gedtiodeseurilor si economisirii de energie, care
trebuie & indeplineast urmitoarele condii:

- este absolut necesar;

- este limitat la compensarea costurilor delpage suplimentare;

- este temporaf, ca regui general, degresiv;

- operatorii economici trebuie, Tn mod nornsalsuporte costurile trati deseurilor
industriale, conform principiului "poluatorul fiéste”.

Operatorii economici care primesc ajutor derapein vederea trati deseurilor
industrialesi neindustriale trebuieidinaneze serviciul in cadzpropotional cu
cantitatea de dgeuri pe care o produi/sau cu costul tratii.

b) ajutor de operare acordat sub forma redueeelor sau a excefti de la plata
acestora, din considerente de progemediului, trebuieasindeplineasturmitoarele
condiii:

- gjutorul trebuiesaila un efect pozitiv apreciabil din punctul de vedalrerotediei
mediului;

- efectele reducerii taxei sunt proganale cu crgterea costurilor generate de
modificarea condiilor economice.

) ajutor de operare in favoarea prahicle energie regeneraiil

Scopul ajutorului de stat de operare in fav@@redugei de energie regenerabil
este compensarea difetendintre costurile de prodtie a energiei regenerabie
preul pietei la respectiva forthde energie; orice ajutor de operare poate fi @stacaz
acordat numai pentru amortizarea ingtalaProdudia suplimentat de energie a
instalgiei nu poate beneficia de nici un fel de sprijin.

Se poate acorda sprijin pentru energia regbi&narin utilizarea mecanismelor de
piata cum ar fi certificatele ecologice sau ligile. Aceste sisteme permit tuturor
producitorilor de energie regenerab#i beneficieze indirect de o cerere garantat
pentru energia pe care o produc, la un puperior praului de piaa al energiei
convenionale. Preul acestor certificate ecologice nu este fixat oiitea ci depinde de
raportul dintre cererg oferta.

Ajutoarele de operare pot fi acordate pentstaiaii noi care produc energie
regenerabdl, calculul valorii acestoraatandu-se pe baza costurilor externe care sunt
evitate.

d) ajutor de operare pentru producerea combu@energie electricsi termica.



Acest ajutor poate fi acordat operatorilor exuiti care distribuie energie electric
si termica publicului larg, in cazul in care costurile degwoere a energiei electrice sau
termice depsesc preul pietei.

Caracterul indispensabil al ajutorului va &lstit luand Tn considerare costurgie
veniturile rezultate ca urmare a producgrcomercializrii de energie electricsi
termic.

Intensitatea maxifn

Toate ajutoarele de operare de acest fel ge@aae regul, pe o durdt limitata la
cinci ani. Daé ajutorul este "degresiv", intensitatea poate agup@a la 100% din
costurile suplimentare n primul an, dar trebdielsscreascliniar, pentru a atinge rata
zero paa la sfasitul celui de al cincilea an. Da@jutorul este "nedegresiv”,
intensitatea nu trebuié slepgiseasd@ 50% din costurile eligibile.

Potrivit Planului de aitine comunitar in domeniul ajutorului de stat 20@®09,
reglementarea privind #aurile de sprijin acordate pentru prataenediului urmeaz s
fie modifica& Tn cursul anului 2006.

3.5. Ajutorul de stat pentru ocuparegdode mung

Baza legal

Regulamentul Comisiei Europene nr. 2204/200&n@lul Oficial nr. L 337 din
13.12.2002).

Domeniu de aplicare:

Ajutorul de stat pentru ocupareatédrde mung se acord operatorilor economici ce
activea in orice sector, cu excg@ industriei carbonifere, a consttillor de navesi in
sectorul transporturilor.

Acesta trebuieadie acordat Tn baza unor scheme care au caradtatis (se
limiteazi la anumite regiuni sau sectoare).

Ajutorul de stat pentru ocupareatédrde mung poate fi acordat pentru crearea de
noi locuri de mung, pentru angajarea de persoane defavorizate saanclicap,
precumsi pentru acoperirea costurilor suplimentare pefrtoadrarea in muia
persoanelor cu handicap.

Concepte:

Persoaihdefavorizai: orice persoahcare apame unei categorii ce se confrardu
dificultati de intrare pe pta muncii, respectiv orice persaarare indeplinge una din
urmatoarele condii:

- nu a Tmplinit varsta de 25 de ani sau a teatile maxim 2 ani studiiké nu a fost
Tnca angajail intr-o activitate remunerategulat;

- se deplaseain Uniunea Europedrcu scopul de a+gasi un loc de murig

- apatine unei minoriiti etnice dintr-un stat membru al Uniunii Europenare
nevoie &-si dezvolte cungtintele lingvistice, formarea profesiotisgdau experieia
profesional pentru a-i crge sansele de a gime un loc de muricstabil;

- dorate s intre pe piga munciisi nu a lucrat sau nu a frecventat nici o farde
Tnvatamant pe o perioadde cel pun 2 ani, in special o persaaoare a incetat lucrul
din motive familiale;

- un adult care cgte singur unul sau mai muctopii,

- nu a frecventat o forfrde Tnvitamant secundar ori echivalentul acesteiau are
un loc de muntsau care este pe punctul dg pierde locul de murig



- are o vardtde peste 50 de ani, nu are un loc de riagatl este pe punctul dgia-
pierde locul de murig

- nu a fost angajape o perioadlindelungat, respectiv nu a avut un loc de ménc
timp de 12 luni din ultimele 16 luni sau de 6 ldim ultimele 8 luni, Th cazul
persoanelor sub 25 de ani;

- indeplingte condiiile previazute de legea mianak pentru a se considera a fost
sau @ este toxicomad)

- nu a obnut un loc de muricpermanent de la inceperea exagutinei pedepse
privative de libertate sau a alteéisuri penale;

- orice femeie dintr-o regiune NUTS Il in caata medie aomajului a defsit 100%
din media comunitii pe o perioad de cel ptin 2 ani calendaristici sau unde rata
somajului in randul femeilor a degpt 150% din ratgomajului in randul &rbailor, in
regiunea respectiy pe o perioatlde cel ptin 2 ani din ultimii 3 ani calendaristici.

Persoaicu handicap: orice persaadefinita astfel de legiskqa ngionali sau care
sufefi de un handicap serios fizic, mintal sau psihologic

Angajare protejét orice angajare intr-o unitate in care ceairp60% din nurarul
angajailor sunt persoane cu handicap, care nu sunt apteiaceastpe piaa libei a
muncii.

Condiii:

|. Crearea de locuri de muinc

Costurile eligibile corespund costurilor sadéiaferente locurilor de muicreate,
pentru o perioada de 2 ani, in dtoarele condii:

a) locurile de muriccreate trebuieasreprezinte o cigere nei a nunarului de
angaja atat in unitatea respedciivcatsi in intreprinderea in caaizprin raportare la
media ultimelor 12 luni;

b) locurile de muriccreate sunt meimute pe o perioadde cel ptin 3 ani (2 ani in
cazul intreprinderilor micgi mijlocii);

C) angajai care beneficiaz de aceste locuri de muntrebuie & nu fi avut niciodat
un loc de mung; l-au pierdut sau sunt pe cateikpiardi.

Beneficiarul trebuieascontribuie cu cel pin 25% la finamarea acestora locurile
de mund sunt merinute in cadrul regiunii.

Il. Angajarea de persoane defavorizate sawaadibap:

Intensitatea bréata ajutorului, calculatca procentaj din costurile salariale pe o
perioad de un an de la angajare, nu trebdidegseasd 50% Tn cazul persoanelor
defavorizatei 60% in cazul persoanelor cu handicap, Tnatoarele condii, care
trebuie Tndeplinite cumulativ:

a) cand angajarea nu reprezintcratere nei a nunarului de salarig ai unitatii Tn
cauz, postul sau posturile trebui& § devenit vacante in urma unor piecvoluntare,
a pensioarii pentru limita de vardt a reducerii voluntare a timpului de lucru sawnaru
concedieri legale pentru motive imputabile angdyaigi nu ca urmare a reducerii
numarului de posturi;

b) angajatul sau angéjdrebuie & poat beneficia de un loc de muhpe o perioadl
de minimum 12 luni, cu exce@p concedierii pentru motive imputabile angajatului

l1l. Ajutor pentru costurile suplimentare geser de angajarea de persoane cu
handicap



Sunt eligibile costurile suplimentare legateedi de angajarea persoanelor cu
handicap, incluzand costurile legate de adaptarest@ra, de angajarea de personal
pentru asistarea lor sau pentru aglupiareasi adaptarea de echipamente necesare
persoanelor cu handicap.

Intensitatea maxiinadmisibik:

[In afara | Regiuni eli gibile | Regiuni conform |
[regiunilor | conform art .87 |art. 87 alin. (3) |
|asistate | alin. (3) | it. (c) | lit. (a) |
I I I I
Ajutor pentru crearea | | Plafonul aj utorului|Plafonul ajutorului|
de noi locuri de munc a: | regional +10% din |regional +15% d in |
[ | intensitate a brut 3 |intensitatea brut a |
- intreprinderi mici  [15% din | | |
[intensitatea)| | |
[brut a | | |
mijlocii lintensitatea| | |
[brut a | | |

- intreprinderi mari |- | | |

Ajutor pentru angajarea) 50 % |
de persoane | |
dezavantajate [ |

I
Ajutor pentru angajarea) 60 % |

|

I

I

I

I

I

I

I

I

| - intreprinderi |7,5% din | | |
|

I

I

I

I

I

I

| ;

| de persoane cu handicap| |
I

| Ajutor pentru costurile| 100 % |
| suplimentare generate | |
| de angajarea | |
| persoanelor cu handicap| |

Atunci cand beneficiarul ajutorului de statgasi angajare protejat acesta poate
primi ajutor de stat suplimentar, care nu poateigesturile de constrdie, instalare,
extindere a log#ei respectivai orice cost de administragetransport determinat de
angajarea persoanelor cu handicap.

Ca regul, acest tip de ajutoare de stat este exceptatadiggia notificarii,
Comisia Europeanurmand § fie numai informat cu privire la acestea. Taiu
ajutoarele de stat pentru ocupareadiode mung individuale trebuie notificate. De
asemenea, sunt supuse naiificschemele de ajutor de stat pieute la art. 9 din
Regulamentul nr. 2204/2002, ca de exemplu:

- sunt acordate in sectoare specifice;

- una dintre alagile specifice Tn cadrul schemei dggste 15 milioane euro intr-o
perioad de 3 ani consecutivi;

- se acor@ajutor pentru alte tipuri de angajare a saldoia care nu intk sub
inciderta categoriilor definite expres de Regulamentul@04/2002.

Potrivit Planului de aitine comunitar in domeniul ajutorului de stat 20@®09,
reglementarea actdagbrivind ocuparea foei de mung va fi modificat in cursul anului
2006.

3.6. Ajutorul de stat pentru instruirea angkga



Baza legal

Regulamentul Comisiei Europene nr. 68/2001n@lut Oficial nr. L 10 din
13.01.2001), modificat prin Regulamentul Comisiar@pene nr. 363/2004 (Jurnalul
Oficial nr. L din 28.02.2004).

Condiii cumulative pe care trebuié g indeplineascun asemenea ajutor de stat se
refes la:

- modalititile de finanare: fonduri nerambursabile, gaiarimprumuturi cu dobarid
redud etc.;

- beneficiari: intreprinderi care inregistrgazsituaie economico-financiarbura in
anii anteriori acordtii ajutorului de stat.

Domeniul de aplicare:

Reglementarea privind ajutorul de stat penistruirea angajdor se aplia
masurilor de sprijin acordate pentru piéige in toate sectoarele de activitate. Instruirea
specifia se realizeag n principal, in beneficiul postului actual saitor al
angajatului. Instruirea genefiafera calificari transferabile pe scatargi catre alte
ntreprinderi sau domenii de activitate. Ajutorehgru instruire generaprezint
riscuri mai reduse de distorsionare a conaiedecat ajutorul pentru prége
specifia.

Costurile eligibile pentru acordarea ajutorwaistat pentru instruire:

a) costurile salariale aferente personalulte esigui instruirea;

b) cheltuielile cu deplasarea personalului eastigui instruireasi ale persoanelor
instruite;

c) alte cheltuieli curente, cum ar fi cele régare la rechizitgi alte materiale;

d) cheltuieli cu amortizarea echipamentelomfisura in care acestea sunt utilizate
exclusiv in scopul instruirii;

e) cheltuielile aferente serviciilor de conanfi legate de proiectul de instruire;

f) costurile salariale aferente persoanelaruit, cu condia ca acesteasu
depiseasa totalul celorlalte costuri eligibile. Se iau Tnnsiderare numai orele in care
cursantul particip efectiv la instruire, dupdeducerea tuturor orelor productive sau a
echivalentului acestora.

Ajutorul de stat pentru instruirea angedge este exceptat de la obligg notificarii,
dad intensitatea ajutorului de stat nu dggte un anumit procent din costurile eligibile
ale proiectului de formare profesioaatlug cum urmeax

- pentru instruirea specificintensitatea ajutorului nu poate dg®5% din costurile
eligibile Tn cazul intreprinderilor mari, respec88% in cazul intreprinderilor migi
mijlocii;

- pentru instruirea genefalntensitatea ajutorului nu poate dgb0% din costurile
eligibile Tn cazul intreprinderilor mari, respec#@% in cazul intreprinderilor migi
mijlocii;

- In cazul in care proiectul vizézatat instruirea geneeglcatsi instruirea specifig,
intensitatea ajutorului nu poate de5% din costurile eligibile in cazul
ntreprinderilor marki respectiv 35% in cazul intreprinderilor mgcimijlocii;

In anumite situd, intensitatea poate fi majogatiupi cum urmea

- cu 5% 1n regiunile eligibile conform art. 8lin. (3) lit. (¢);

- cu 10% 1in regiunile eligibile conform art. 8. (3) lit. (a);

- cu 10% in cazul instruirii categoriilor dectatori dezavantaja



- paa la 100% in cazul ajutoarelor acordate in sectmaritim, cu condia ca
beneficiarii @ nu fie membrii activi ai echipajulgi instruirea & se realizeze la bordul
navelor.

Potrivit Planului de aitine comunitar in domeniul ajutorului de stat 20@®09,
reglementarea actuigprivind instruirea angajéor va fi modifica& n cursul anului
2006.

Exceptarea nu se agliproiectelor individuale de instruire a angéga cu un buget
mai mare de 1 milion de euro. Ajutorul pentru ioB&a angajglor exceptat de la
obligaia notificarii nu poate fi cumulat cu alte tipuri de ajutoaeestat.

3.7. Ajutorul de stat pentru salvakgaestructurarea intreprinderilor in dificultate

Baza legal

Liniile directoare privind ajutorul de stat prnsalvaregi restructurarea firmelor
aflate in dificultate, publicate Tn Jurnalul Oficra. C 288 din 09.10.1999, cu
modificarile ulterioare.

Domeniu de aplicare:

Toate sectoarele din economie, cu eiaapdustriei carbonifere, siderurgigi
acvaculturii.

Concepte:

Intreprinderea n dificultate este o Intreperelcare nu este capabilie prin resurse
financiare proprii, fie prin resursele pe care paate oltina de la proprietari/gmnari
sau creditori, #acopere pierderilg care, in absea unei intervefii din exterior, din
partea autoritilor publice, va igi din circuitul economic a acesteia.

Ajutorul pentru salvare reprezinprin natura sa, o asistériemporai. Acesta are
drept obiectiv principalspermi& mertinerea intreprinderii in dificultate n circuitul
economic n perioada necesatabodrii unui plan de restructurare sau de lichidare.

Ajutorul pentru restructurare trebuieala la baz un plan de restructurare fezabil,
coerent, careasvizeze restabilirea viabititii Tntreprinderii pe termen lung.
Restructurarea implicde obicei unul sau mai multe dintre dtoarele elemente:
reorganizareai rationalizarea activitilor intreprinderii pe o bazcat mai eficieri,
retragerea din activitile generatoare de pierderi, restructurarea adfiiait existente
care pot redeveni competitigeuneori diversificarea lor in dir@éa unor activiéiti noi si
rentabile.

Restructurarea industrarebuie & fie insaita, de regu, de restructurarea
financiat (injeqii de capital, reducerea gradului de indatorarg.€fotui, operaiunile
de restructurare nu se pot limita la un ajutorriziar destinat asarnii pierderilor
anterioare,dra a interveni asupra cauzelor acestor pierderi.

Ajutorul pentru salvare poate fi acordat cipeztarea urgftoarelor condii:

- 91 se concretizeze 1n lichidit necesare, sub folipnmai ales, de garénpentru
Tmprumuturi;

- 9 se limiteze la suma necesg@entru a megme firma in domeniul de activitate;

- §1 Se acorde numai pentru o peridag timp limitaé (max. 6 luni), necesapentru
a intocmi planul de salvare;

- 9 fie justificat pe baza dificultilor socialesi sa nu ailé efecte adverse asupra
situaiei industriale din statele membre;

- trebuie & fie acordat o singtrdat.



Ajutorul pentru restructurare poate fi acorclarespectarea ustoarelor condii
principale:

a) existeta unui program viabil de restructurare/recuperare trebuie transmis
Comisiei Europene (nu se aplitMM-urilor daca ajutorul este acordat in baza unei
scheme aprobate). Planul de restructurare trebuie:

- 91 aiba o durai cat mai scuit posibil;

- 91 condud la restaurarea viabiditii pe termen lung a socigii intr-un interval
rezonabil de timp;

- 91 cuprindi, in special, un studiu de pia

- 91 cornina masuri interne din careagezulte instaurarea viabdii,

- 91 cuprindi masuri privind abandonarea actititor care ar imane generatoare de
pierderi structurale chiagr dupa restructurare;

- 91 descrie circumstaele care au condus la apeidificultatilor cu care se
confrung societatea la momentul notifid;

- 91 cortina situgia prezent si de perspectiva cereriisi ofertei pe piga relevant a
produsului, cu scenarii care eflecte ipotezele optimistpesimisi si intermediaé,
precumsi punctele tarki cele slabe ale socigti.

b) ¢ permit ntreprinderii 8 progresezeatre o nod structu#, care § i ofere
perspectiva viabiliitii pe termen lungi sa Ti permi& si fungioneze in viitor cu resurse
proprii;

C) sunt luate asuri pentru a evita distorsiuni ale concuegnde exemplu: cesiunile
de active, reduceri ale capagitde produgie sau ale prezesi pe pia si reducerea
barierelor la intrare pe pige relevante in ca@zMasurile vor fi propotionale cu
efectele distorsionante cauzate de ajsitdn special, cu @rimeasi importara relatia
a sociedtii pe piga relevang;

d) ajutorul este limitat la minimul necesar penmplementarea asurilor de
restructurare. Beneficiarii trebuié aiba o contribdie semnificati;

e) intreprinderea care benefidiale ajutor trebuieasfie privita ca intreg;

f) ajutorul poate fi acordat o singuta& (principiul pentru primai ultima dat).

Intensitatei costuri eligibile:

Liniile directoare privind ajutorul de stat prnsalvaresi restructurare nu coim
prevederi privind intensitatea maxéra ajutorului sau costurile eligibile. Tn aceste
cazuri, ajutorul de stat trebuie limitat la mininmgdcesar. Towi, de regud, contribuia
minima a beneficiarului la costurile restrucitir este de 50% Tn cazul intreprinderilor
mari, de 40% Tn cazul intreprinderilor medii, respede 25% in cazul intreprinderilor
mici.

In cazuri excejonale, bine motivate, Comisia Europ#&aioate aproba o contritie
a beneficiarului la costurile restrucitur situat sub aceste plafoane minime.

Notificarea:

- ajutorul acordat in conformitate cu regulandaimis nu trebuie notificat;

- pentru firmele mari, este necesaotificarea pentru fiecare caz in parte de ajutor
pentru salvarei restructurare;

- pentru IMM, ajutorul pentru salvagerestructurare (pa@nla 10 mil. euro) poate fi
acordat pe baza unor scheme notificateatie statul membrgi aprobate deatre
Comisia European



3.8. Ajutorul de stat sub forma capitaluluirce

Baza legal

Comunicarea Comisiei Europene publdatJurnalul Oficial nr. C 235 din
21.08.2001

Obiectiv:

Stabilirea criteriilor in conformitate cu catemisia poate autorizaasuri vizand
capitalul de risc, chiar daciu sunt compatibile cu alte regulamente in domeniu
ajutorului de stat, instrgicini sau linii directoare.

Scop:

Capitalul de risc Tncuraje@ap reorientare a finafirilor in scopul sugnerii crearii de
noi intreprinderi, a intreprinderilor cu tehnologeansat si a microintreprinderilor,
precumsi spre alte irdative care presupun un capital de risc, in cafelin care
acestea nu potigi finartare pentru proiectele lor de extindere.

Definitia capitalului de risc:

Capitalul de risc reprezintfinantarea echitabila companiilor in fazele de demarare
si dezvoltare a afacerilor".

Tipuri de risc asociate interwéx publice prin intermediul capitalului de risc:

- riscul ca avantajele oferite beneficiarilonvestitori sau intreprinderiisreeze o
distorsionare puternica mediului concureral, Tn raport cu competitorii care evoluéaz
Tn cadrul pigei comune;

- riscul numit "influerd nula" sau absaa efectului de stimulare. Unele intreprinderi
finantate din fonduri publice ar fi putusi ®kxina finantarea in acelgacondiii, din alte
surse. In acest caz, fondurile publice sunt utiéizautil;

- riscul "efectului de evimne". Existerma masurilor finantate prin intermediul
fondurilor publice ar putea descurajé alvestitori potefiali de a furniza capital.

Prezeta ajutorului de stat:

La evaluarea asurilor de acordare de ajutor sub farde capital de risc, Comisia
Europeaa va lua in considerare posibilitatea ca acestaoastituie misura de natura
ajutorului de stat la cel jpua trei niveluri:

- ajutor pentru investitori: atunci cand ésuara permite investitoriloagarticipe la
capitalul unei intreprinderi sau unui grup de iptiederi in condii mai avantajoase
decét pentru glinvestitori publici. In consecis, investitorilor le sunt ofetii termeni
mult mai avantajg, in misui si compenseze factorii care cauzeegecul pigei, iar
Comisia Europeanconsidef ca acest tip de compensare trebuie considean
avantaj, care constituie un ajutor davestitorii sunt intreprindesi dac sunt
intrunite condii de ajutor de stat, mai ales selectivitatea. ipasand &, in orice caz,
avantajul este limitat la suma necéssircompenseze factorii care au cauzacel
pietei, ajutorul poate fi considerat compatibil cu grderile Tratatului, datotit
efectelor limitate.

- ajutor pentru orice fond sau struétimtermediadi: Tn general, Comisia European
va considerazun fond este mai degralb modalitate de transfer a ajutorulétre
investitorii si/sau ntreprinderile beneficiare, decat un bemafigropriu-zis al
ajutorului. Tn orice caz, in anumite cazuri, maisaal misurilor implicand transferuri in
favoarea fondurilor cu mai mulnvestitori, fondul poate imbréadorma unei
intreprinderi independente. Tn acest caz, se cerisid exisé ajutor de stat, cu excgp



cazului in care invesia este realizatin termeni acceptabili de un operator economic
obisnuit Tntr-o economie de piasi nu furnizea un avantaj beneficiarului.

- gjutor pentru intreprinderile in care seire@z investiia: se analizedizdac
intreprinderea beneficiazle investiie in condiii considerate acceptabile d&m un
investitor privat intr-o economie de giaAcest criteriu poate fi indeplinit, de exemplu,
atunci cand invegta efectuat prin alocare de capital de risc este realiZpairi passu”
(resursele statului sunt furnizate Tn caemdilentice cu cele aplicate investitorilor
privati) cu unul sau mai mtilinvestitori de acest tip. In alte sitiiafaptul ci deciziile
de investiii sunt luate de gestionarii comerciali ai fondaritle capital de risc sau de
reprezentatnai investitorilor, Th vederea maxinaidi profitului, constituie un indicator
important, dar nu suficient. Comisia Europgéebuie § tina cont de posibilitatea ca
orice avantaj acordat investitorilor in fond poftieansferat intreprinderilor
beneficiare. Atunci cand odsui privind capitalul de risc permite reducerea ridour
si/sau creterea profiturilor pe care investitorii le vor real dintr-o anumi investtiie,
se poate considera mvestitorii nu agoneaz de maniera operatorilor economici
obisnuiti.

Existema eecului pigei:

Comisia Europearse asiguf de certitudinea existés unui gec al pigei Tnainte de
a autoriza rissuri sub forma capitalului de risc. Se poate carsidi avem de-a face cu
un esec al pigei in situaia n care fiecare traa financia# catre o societate individual|
finantata total sau paial prin ajutor de stat, nu d&geste 500.000 euro sau 750.000
euro (TIn cazul regiunilor asistate, in conformitateart. 87 alin. (3) lit. (c) din Tratat)
sau 1.000.000 euro (in cazul regiunilor asistatephformitate cu art. 87 alin. (3) lit.
(a) din Tratat), deoarece, in cazul tranidac cu valoare mi&, este mult maigor de
suginut existema eecului pieei, din cauza costurilor ridicate al tran@géar.

Forme de ajutor de stat:

1. constituirea fondurilor de invasitiavand statul ca partener sau investitor, cimar
condiii mai puin avantajoase decéat ceilahvestitori;

2. alodri nerambursabile pentru fondurile de invgistin scopul acoperirii uneigpti
din cheltuielile lor administrativg de gestiune;

3. alte instrumente financiare in favoarea stiv@rilor de capital de risc sau a
fondurilor propriu-zise meniteisncurajeze furnizarea de capital suplimentar pentr
investtii;

4. garatii acordate investitorilor de capital de risc sandurilor de capital de risc,
care & acopere o parte din pierderile legate de in#estiu garatii oferite pentru
Tmprumuturile acordate investitorilor sau fonduripentru investii in capital de risc;

5. stimulente fiscale acordate investitorilenpu a-i determinaisefectueze invest
n capital de risc.

Criterii Tn evaluarea #surilor vizand capitalul de risc:

a. restrigonarea investiilor, sau cel ptin a majorititii investitiilor, la intreprinderile
mici, chiar a microintreprinderilor, sau la intrigolerile de dimensiune medie, la
demararea activtii sau a altor stadii incipiente, precynin zonele asistate;

b. masurile trebuie & se concentreze pgezul pigei capitalului de risc. Va fi
apreciat pozitiv faptulzo masui furnizeaz finantare pentru o intreprindere in cotiidi
echitabile sau cvasi-echitabile. Vor fi apreciadgativ situgile Tn care nisurile
furnizeaz sume consistente ca finare, in orice form sau se manifesincertitudini



privind inregistrarea unui efect semnificativ al@lrilor. Acesta ar putea fi cazul
masurilor care continusi furnizeze finarare unei intreprinderi care deja a primit un
aport de capital,

c. decizia de a investi trebuiefge orientad spre olinerea de profit.

Poate fi apreciatpozitiv leditura dintre performaa investiiei si profitul celor
responsabili pentru decizia de a investi. Acestuse considdra fi indeplinit Tn
urmatoarele cazuri:

- masura n care tot capitalul investit in intreprinebeneficiare este furnizat de
investitori privai, agionand in condii de piga, care iau singuri decizia de a investi,
ajutorul constituind doar un stimulent pentru agisiv;

- misurile alocate pe baze comerciale (pentru prdiit)participarea diregtsau
indirecti intr-o propotie semnificatid a capitalului investitorilor privala capitalul
beneficiarilor, agonand in condii de piai. In cazul fondurilor de risc, in care fiecare
masum va fi recompensatcorespunitor, va fi considerata constitui “implicare
semnificati” furnizarea a minimum 50% din capitalul fondulausa minimum 30%
Tn cazul msurilor care operedan regiunile asistate.

Alte elemente care pot fi apreciate pozitivtsun

- existema unui contract intre managerul fondujuparticipanii la fond, care asigar
ca remunerarea managerului este direct carelaperformata, iar pentru obiectivele
fonduluisi investtiile propuse exigttermene fixate pentru realizare;

- reprezentarea investitorilor privén procesul de adoptare a deciziilor;

- aplicarea celor mai bune metode de contugbi@smanagementului fondurilor.

d. nivelul distorsiadrii concurenei trebuie minimizat.

Comisia Europearva aprecia favorabil lansarea unei proceduri dtafie pentru
stabilirea de termeni prefengadi pentru investitori sau posibilitatea stabilwnor astfel
de termeni pentru @linvestitori. Aceast posibilitate poate lua forma unei oferte
publice pentru investitori la lansarea unui fondrdesstiii sau poate lua forma unei
scheme (spre exemplu, o scliete garatie) care #mane deschisparticigrii altor
investitori, pentru o perioadorelungit. Mijloacele prin care poate fi realizat acest
element pozitiv vor depinde neapt de forma risurii respective. Toki, absema unor
elemente de verificare impotriva supracompansvestitorilor, suportarea riscului
pierderilor n intregime de sectorul pubditsau obinerea integral a beneficiilor
investtiei de ati investitori vor fi considerate elemente negative.

e. orientarea sectorial

Deoarece multe fonduri private sectoriale gessh unor tehnologii inovative
specifice sau unor sectoare (cum ardinagatea, tehnologia inforngai, cultura),
Comisia Europeanpoate accepta astfel dasuri, dad exist o logici comerciai sau
una de politid publici. Masurile trebuie & excludi sectoarele sensibile, afectate de o
criza de supracapacitate, cum ar fi condfieude nave, ®lul si carbunele.

f. fundamentarea invegiior pe baza unui plan de afaceri.

g. evitarea cumulului de ajutoare de stat aterdnei singure intreprinderi.

Dac o masura prevede ajutor de stat pentru invgisimtr-o intreprindere, Comisia
Europeaa poate solicita statului membra evaluezeai si limiteze acordarea altor
forme de ajutor de staiitte Intreprinderea in caiyzinclusiv in ceea ce priyee
schemele autorizate. Pentru astfel dsumisi dac furnizorul de ajutor de stat ngi Ta
angajamentulzintreprinderea nu va primi alt ajutor decat ajuterminimis, statul



membru va propune Comisiei Europene spre examgnagobare o evaluare
rezonabii a elementelor de ajutor de stat, care va fi ftlgentru aplicarea regulilor
de cumul. Atunci cand capitalul de risc este wtiligentru finatarea investiilor
initiale, a costurilor de cercetagiedezvoltare sau a altor costuri eligibile de ajude
stat vizand alte obiective, furnizorul va includereentul de ajutor in &isura de capital
de risc, aplicand plafoanele de ajutor relevante.

Instrugiunile comunitare vor fi modificate, in conformigatu Planul de aicine, in
cursul anului 2006, in principal prin@adyarea noilor reguli privind sprijinirea inani.

3.9. Ajutorul de stat pentru sprijinirea seilac economice de interes general

Analiza incidetei masurilor de ajutor de stat asupra serviciilor ecomende interes
general trebuieatuta in contextul practicii comunitare. Atat reglemaiée, catsi
jurisprudena comunitad in ceea ce priwee caracterul de ajutor de stat al comgdans
acordate intreprinderilofamora le-a fost incrediati prestarea unui serviciu de interes
economic general a cunoscut o contimodificare. Asta se datoreazontroverselor cu
privire la masura in care aceastompensare constituie un avantaj econaiirfibanciar
acordat ntreprinderii in catizau are doar rolul de a anula un dezavantaj creat
Tntreprinderii prin impunerea respectivei obtiga

Aceast controvers a fost soltionat de Curtea Europearme Justie in cazul
Altmark. Raionamentul Curi Europene de Jusie st la baza Deciziei Comisiei
Europene din 13.07.2005 privind aplicarea art. |86 é2) compenarii serviciilor de
interes economic general (Jurnalul Oficial al Cortigin Europene L 312/29.11.2005),
prin care se detaliazonditiile in care 0 asemenea compensare nu constitutier aje
statsi instituie o exceptare n bloc de la obliganotificarii catre Comisia Europearin
cazul In care constituie ajutor de stat.

Conform acestei decizii, compensarea unui sereconomic general nu constituie
ajutor de stat dacsunt indeplinite cumulativ uritoarele condii:

a. prestarea serviciului de interes econommeg® 4 fie incredinata beneficiarului
sprijinului financiar printr-un act normativ sauraihistrativ, de étre stat (autoriiti
centrale, locale, regionale). Obligke pe care intreprinderea beneficgiae sprijin
financiar trebuie &le indeplineascin vederea presii serviciului de interes economic
general trebuieasfie clar definite (prin acte normative, adminisive);

b. parametrii pe bazérora compensarea este calcukatbuie § fie stabilti ex-ante,
Tntr-o manie# obiectiva si transparerit, in vederea ewdtii conferirii unui avanta;
economic beneficiarului;

C. compensarea nu trebuledegiseasd suma necesalcoperirii totale sau pgale a
costurilor Tnregistrate de intreprindere, luandilirseonsiderare veniturile relevante,
precumsi un profit rezonabil;

d. in cazul in care intreprindereaitogiat cu prestarea serviciului de interes
economic general nu a fost alg@asintr-o licitatie publica deschig, care ar fi permis
selectarea unui ofertant capaliilisdeplineast acest serviciu public la cele mai mici
costuri, nivelul compengai trebuie & fie determinat avandu-se la Baz analia
comparativ a costurilor unei intreprinderi bine manageriatefitabilesi care 4
indeplineast toate condiile impuse de indeplinirea serviciului public respvsi
ludndu-se in considerare atat veniturile relevaréitsi un profit rezonabil ca urmare a
Tndeplinirii obliggiilor serviciului de interes economic general.



In cazul in care una sau mai multe candii sunt indeplinite, &isura este
considerat ajutor de stagi se analizeazcompatibilitatea sa cu regulile privind ajutorul
de stat. Pentru a fi consideraompatibifi, o astfel de sur trebuie 8 indeplineast
urmatoarele condii:

a. serviciul public trebuieidie definit clar de &tre stat;

b. prestarea serviciului fie incredinati uneia sau mai multor intreprinderi printr-un
act oficial (fie el normativ, administrativ, conttasau licers)

c. finanarea serviciului economic de interes genetalisdefseasd costul net al
furnizarii serviciului, luand Tn considerare toate venladirecte sau indirecte generate
de furnizarea serviciului public (criteriul propionalitatii).

3.10. Ajutorul de stat "de minimis"

Baza legal

Regulamentul Comisiei Europene (EC) nr. 691dinanuarie 2001 cu privire la
aplicarea art. 8¢i 88 din Tratat in cazul ajutorului de "minimis".

Justificarea:

Regula de "minimis" stabiee un anumit prag (plafon) valoric. Ajutoarele t €e
se situeaz sub acest prag nu iatsub incidera art. 87 (1}i, in conseciti nu trebuie
notificate Comisiei Europene ex-ante. Acéasgub se bazeag pe prezuma c, in
majoritatea cazurilor, ajutoarele financiare deoga¢ mi@ nu afecteazconcurera sau
cometul intre statele membre.

Excepii:

Regulile de "minimis" nu se apiic

- In sectorul transporturilor;

- pentru producerea, procesagieeomercializarea produselor agricelgiscicole
cuprinse n anexa 1 a Tratatului;

- ajutorului pentru export*9).

*9) Ajutorul de stat pentru participarea lagtdn si expoztii internaionale sau pentru
achiztionarea de studii sau servicii de consufiarecesare pentru lansarea unui produs
pe 0 nod piata nu este considerat, in mod normal, ajutor depstatru export.

Condiii de acordare:

Pentru a intra sub incid@nregulii de minimis, ajutorul trebui@ éhdeplineast
urmatoarele criterii:

a. totalul ajutorului de stat acordat uneidptinderi nu trebuieasde@seasa
100.000 euro in echivalent subvierbrut pe o perioadcontind de 3 ani. Pragul se
aplica tuturor ajutoarelor de stat, cu exgiapjutorului de stat pentru export, care este
interzis. Perioada de 3 ani este madih sensul & ori de cate ori se acardin nou
ajutor de "minimis", trebuie evaluaintreaga suthacordai ca ajutor beneficiarului
respectiv in cei 3 ani care predadomentului acordtii noului ajutor.

b. pragul se aplicpentru toate formele de asistepublica considerate a fi ajutoare
de "minimis". Regula de "minimis" nu impiedian beneficiar de ajutor de stat s
primeasé un alt ajutor de stat individual Tn cadrul undiesme aprobétde Comisia
Europeaa.



c. pragul se aplictuturor tipurilor de ajutor, indiferent de formeestorasi de
obiectivul urndrit.

d. pragul de "minimis" se aplisumei totale a ajutoarelor acordate unui singur
beneficiar.

e. atunci cand acardinui anumit beneficiar un ajutor de "minimis"”,teatanembru
trebuie 4 se asigureaacordarea acestui nou ajutor nu conduce lasttep pragului de
"minimis".

f. statul membru este responsabil pentru st mecanismelor necesare cére s
permi& sa controleze efectiv respectarea regulilor privindhclarea ajutoarelor de
"minimis". Acest control poate fia€ut in doa feluri:

- prin instituirea unui Registru al ajutoarett® "minimis”, care &cortina informaii
complete referitoare la toate ajutoarele de "migiracordate de orice autoritate din
respectivul stat membru;

sau

- prin informarea explicita beneficiarului cu privire la caracterul de "mnis" al
ajutoruluisi prin olxinerea de la respectivul beneficiar a infotiita complete cu
privire la alte ajutoare de "minimis" de care adfamat in ultimii 3 ani.

Indiferent de modalitatea de control algasatul membru esté@spunztor de
respectarea regulilor de cumul in cazul ajutoargéofminimis”.

Ajutorul "de minimis" poate fi folosit pentruioe obiectiv, inclusiv pentru finaarea
costurilor de operarg poate fi acordat péna o intensitate de 100% .

Informaiile cu privire la acest tip de ajutor trebuigsprate pe o durade 10 ani
dup acordarea acestuia.

Statul membru trebuié saspund in termen de 20 de zile la orice solicitare de
informaii referitoare la un ajutor "de minimis", formuiade Comisia Europeéan

Regulamentul din 2001 se apligari la 31 decembrie 2006. In cursul anului 2006,
va fi elaborat noua reglementare privind ajutorul de "minimis".

Asa cum s-a precizat pe parcursul acestui documembjsta Europeaninsist
asupra respedti notificarii si autorizirii "ex-ante" a ajutoarelor de stat acordate de
catre statele membre. Taiypentru anumite tipuri de ajutoare de staf tke care
Comisia Europeana constatat existéaunor riscuri minime de distorsionare a
concurerei, aceasta a emis reglemantle exceptare "in bloc" pentru aceste categorii
de ajutor de stat.

Astfel, Tn baza Regulamentului CE nr. 994/19098misia a adoptat excapt
bloc" ("block exemption™) pentru anumite categdei ajutor de stat.

Potrivit reglemerarilor actuale, pentru ajutoarele de stat exceptat#oc nu este
necesat indeplinirea unei proceduri de notificare ex-dntgederea autorizii de citre
Comisie, statele membre avandaiobliggia ca, in termen de 20 de zilé,isformeze
forul european cu privire la adoptarea unei schacmeflarea unui ajutor individual.

Aceste excepiti se refei la urnmitoarele categorii de ajutoare de stat:

- gjutorul pentru ocuparea ferde mung;

- gjutorul pentru instruirea anggler;

- ajutorul pentru IMM-uri (incluzand ajutoruedstat pentru cercetare-dezvoltare
acordat IMM-urilor).

Reglemeritile comunitare Tn materia excaptor pe categorii sunt aplicabile pafa
31 decembrie 2006. In contextul procesului de rafoe a politicii Uniunii Europene in

no

in



materia ajutorului de stat, se int@meaz adoptarea unui regulament cageasuneast
toate excegirile in bloc, la care se vor auba prevederile referitoare la ajutorul
regional pentru investi. Potrivit Planului de agune, publicarea noilor reglemantin
materia excegtilor pe categorii estesteptati la jumatatea anului 2006.

Statele membre sunt responsabile pentru ims@umecanismelor necesare carées
permiti un control efectiv privind respectarea regulilovind:

- Incadrarea in categoriile exceptate;

- cumularea ajutoarelor de stat exceptate.

De aceea, pentru a se asigura 0 monitorizaevadl si transparerit a acordrii de
ajutoare de stat, statele membre sunt obligate:

- ¢ prezinte, in termen de 20 de zile de la implemen@informare succiatcu
privire la ajutorul/schema de ajutor de stat Tnzéau

- 91 pastreze o evida# detaliai a schemelor de ajutor de stat exceptate;

- @1 intocmeast un raport anual cu privire la ajutoarele de stha#mele exceptate.

3.11. Ajutoare de stat sectoriale

Comisia Europeam adoptat reguli speciale pentru un giughe sectoare care s-au
confruntat cu probleme economigecare au fost considerate a fi "sensibile". In
prezent, aceste sectoare sunt: industiibunelui, siderurgia, sectorul fibrelor sintetice,
industria autovehiculelasi construgiile de nave. Regulile actuale pentru sectoarele
sensibile sunt in curs de revizugigoot fi modificate radical in cursul ugtorilor ani.

De asemenea, au fost adoptate reguli specaleypagricultut si piscicultura,
precumsi pentru domeniul transporturilor aeriegienaritime.



