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Axa prioritară 1 – Sprijinirea dezvoltării durabile a oraşelor – poli urbani de creştere

Domeniul major de intervenţie 1.1 – Planuri integrate de dezvoltare urbană

Sub-domeniul: „Poli de creştere” 
	

	Ghidul Solicitantului

	Grila 2.3 - Evaluare tehnică şi financiară infrastructură socială



Grila de evaluare tehnică şi financiară

pentru proiecte care se încadrează în categoria de operaţiuni c) – Dezvoltarea infrastructurii sociale 

PARTEA I – proiecte care vizează:

· Reabilitarea/modernizarea clădirilor destinate serviciilor sociale (centre de îngrijire a copiilor, centre pentru persoane vîrstnice, centre de asistenţă pentru persoanele cu deficienţe, centre pentru tineret, persoane aflate în dificultate)  şi dotarea acestora cu echipamente specifice, inclusiv echipamente de informare şi comunicare;
· Reabilitarea/modernizarea clădirilor în care se desfăşoară activităţi socio-culturale,  precum  biblioteci, case de cultură, centre comunitare şi altele asemenea;

· Reabilitarea/finalizarea unor clădiri actualmente deteriorate şi/sau neutilizate şi pregătirea acestora pentru noi activităţi socio-culturale, precum crearea de noi servicii sociale necesare comunităţii respective, înfiinţarea de biblioteci publice, înfiinţarea de centre comunitare etc.
· Renovarea şi/sau schimbarea folosinţei clădirilor existente deţinute de autorităţile publice pentru asigurarea unor locuinţe sociale de calitate;
Fiecare subcriteriu de mai jos va fi punctat de la 0 la 6, cu următoarele excepţii:

· subcriteriile 1.3, 1.8, 1.10 şi 1.16 (punctate cu 0 respectiv 1 (1.8) sau 6);

· subcriteriile 1.12 şi 1.13 care se punctează începând de la 1. 

Pentru fiecare subcriteriu sunt prevăzute 2-4 situaţii ipotetice (a., b., c., d.) în cazul cărora un proiect obţine punctajul corespunzător. Aceste ipoteze reprezintă repere în procesul de evaluare tehnică şi financiară a proiectului analizat. Punctarea efectivă a unui proiect, pentru un anumit subcriteriu, va ţine cont de încadrarea proiectului între aceste repere. Astfel, se pot acorda punctaje cu una/două zecimale.

Punctajul final obţinut reprezintă media aritmetică a punctajelor obţinute la subcriteriile respective. În urma evaluării tehnice şi financiare, sunt acceptate numai proiectele care obţin un punctaj de minim 3,5 şi nu sunt punctate cu 0 la nici unul dintre subcriterii.

	Nr. crt.
	Criteriu / subcriteriu
	Punctaj maxim

	1.
	Calitatea, maturitatea şi sustenabilitatea proiectului
	6

	1.1.
	Dezvoltarea infrastructurii sociale şi îmbunătăţirea serviciilor sociale
	6

	
	a. Prin proiect se dezvoltă infrastructura şi dotările pentru noi activităţi de educaţie, integrare/reintegrare socială, recreere (inclusiv prin utilizarea de noi echipamente)
	>3≤6

	
	b. Prin proiect se realizează creşterea calităţii infrastructurii şi dotărilor corespunzătoare activităţilor existente
	0≤3

	1.2.
	Numărul beneficiarilor de servicii sociale
	6

	
	a. Prin proiect se asigură creşterea numărului beneficiarilor de servicii sociale, în condiţiile strategiei naţionale în domeniu. 
	>3≤6

	
	b. Proiectul se adresează aceluiaşi număr de beneficiari de servicii sociale ca la data depunerii cererii de finanţare.
	0≤3

	1.3.
	Rentabilitatea economică
	6

	
	a. Rata internă de rentabilitate economică, RIRE >= 5.5%
	6

	
	b. Rata internă de rentabilitate economică, RIRE < 5.5%
	0

	1.4
	 Capacitatea solicitantului de a implementa proiectul
	6

	
	Resursele materiale şi umane (echipa de proiect) sunt clar definite şi sunt adecvate pentru implementarea proiectului. Solicitantul a mai gestionat cel puţin 2 proiecte finanţate din fonduri publice, dintre care cel puţin unul cu o valoare similară celei a prezentului proiect.
	>3≤6

	
	Resursele materiale şi umane (echipa de proiect) sunt suficiente. Atribuţiile membrilor echipei de proiect nu acoperă în totalitate activităţile prevăzute pentru managementul şi implementarea proiectului. Solicitantul are experienţă în gestionarea a cel puţin unui proiect finanţat din fonduri publice.
	>1≤3

	
	Resursele materiale şi umane (echipa de proiect) sunt insuficiente. Solicitantul nu are experienţă în gestionarea de proiecte finanţate din fonduri publice
	0≤1

	1.5
	Capacitatea solicitantului de a monitoriza implementarea proiectului
	6

	
	a. Solicitantul are o strategie clară pentru monitorizarea implementării proiectului, există o clară repartizare a sarcinilor în acest sens, proceduri şi un calendar al activităţilor de monitorizare. In cadrul organizaţiei solicitantului/ în cadrul fiecărei organizaţii partenere sau membre ale unei ADI, după caz, există proceduri de verificare/ supervizare a activităţii echipei de proiect
	>3≤6

	
	b. Solicitantul are prevăzute o serie de proceduri pentru monitorizarea implementării proiectului şi un calendar al activităţilor de monitorizare dar nu există o strategie clară. La nivelul organizaţiei solicitantului/ al fiecărei organizaţii partenere sau membre a unei ADI, după caz, nu există proceduri specifice de verificare/ supervizare a activităţii echipei de proiect
	0≤3

	1.6
	Metodologia de implementarea proiectului
	6

	
	a. Obiectivele proiectului sunt clare şi pot fi atinse în perspectiva realizării proiectului. Activităţile proiectului sunt clar identificate şi detaliate şi strâns corelate în cadrul calendarului de realizare, cu atribuţiile membrilor echipei de proiect şi cu planificarea achiziţiilor publice. Rezultatele proiectului şi indicatorii de realizare sunt corelaţi cu activităţile şi ţintele stabilite sunt fezabile. Sunt identificate riscuri şi mecanisme adecvate de gestionare a riscurilor
	>3≤6

	
	b. Obiectivele proiectului pot fi parţial atinse în perspectiva realizării proiectului. Activităţile proiectului sunt identificate şi detaliate şi parţial corelate în cadrul calendarului de realizare, cu atribuţiile membrilor echipei de proiect şi parţial corelate cu planificarea achiziţiilor publice. Rezultatele proiectului şi indicatorii de realizare sunt parţial corelaţi cu activităţile şi ţintele stabilite sunt parţial fezabile. Sunt identificate riscuri însă mecanismele de gestionare a riscurilor sunt ineficace
	>1≤3

	
	c. Obiectivele proiectului nu sunt realiste în perspectiva realizării proiectului. Activităţile proiectului sunt identificate dar nu sunt corelate nici în cadrul calendarului de realizare, cu atribuţiile membrilor echipei de proiect şi nici cu planificarea achiziţiilor publice. Rezultatele proiectului şi indicatorii de realizare sunt slab corelaţi cu activităţile iar ţintele stabilite nu sunt fezabile. Nu sunt identificate riscuri sau mecanisme de gestionare a lor
	0≤1

	1.7
	Coerenţa documentaţiei tehnico-economice, inclusiv proiectul tehnic

	6

	
	a. Datele sunt suficiente, corecte şi justificate. Analiza alternativelor este comprehensivă. Estimarea costurilor de operare şi a veniturilor generate de investiţie este realistă şi corelată cu ipotezele asumate. Corecţiile (legate de externalităţi, fiscale etc) au fost corect aplicate în analiza economică. Devizele (general şi pe obiecte) estimative sunt clare, complete, realiste şi strâns corelate cu părţile desenate. Părţile desenate sunt complete şi corespund cu părţile scrise
	>3≤6

	
	b. Datele sunt suficiente şi, în mare măsură justificate. Analiza alternativelor este minimală. Estimarea costurilor de operare şi a veniturilor generate de investiţie este în mare măsură realistă şi/sau corelată cu ipotezele asumate. Corecţiile (legate de externalităţi, fiscale etc) au fost parţial şi/sau incorect aplicate în analiza economică. Devizele (general şi pe obiecte) estimative nu sunt în totalitate corelate cu părţile desenate. Părţile desenate nu sunt complete şi nu corespund în totalitate corespund cu părţile scrise
	>1≤3

	
	c. Datele sunt insuficiente şi/sau slab justificate. Nu sunt analizate alternative. Estimarea costurilor de operare şi a veniturilor generate de investiţie este nerealistă şi/sau necorelată cu ipotezele asumate. Corecţiile (legate de externalităţi, fiscale etc) nu au fost aplicate în analiza economică. Devizele (general şi pe obiecte) estimative nu sunt corelate cu părţile desenate. Părţile desenate nu sunt complete şi nu corespund cu părţile scrise
	0≤1

	1.8
	Conformitatea Proiectului Tehnic 
	

	
	a. În urma analizei/verificării realizate în baza Grilei de verificare 2.4 Grile verificare PT, Proiectul Tehnic este complet/conform  
	6

	
	b. În urma analizei/verificării realizate în baza Grilei de verificare 2.4 Grile verificare PT, Proiectul Tehnic este incomplet/neconform  
	1

	1.9
	Relevanţa soluţiei tehnice
	6

	
	a. Soluţia tehnică propusă prin proiect răspunde în totalitate scopului/ obiectivelor acestuia
	>3≤6

	
	b. Soluţia tehnică propusă prin proiect răspunde parţial scopului/ obiectivelor acestuia
	>1≤3

	
	c. Soluţia tehnică propusă prin proiect răspunde în mică măsură scopului/ obiectivelor acestuia
	0≤1

	1.10
	Proiectul necesită cofinanţare din fonduri nerambursabile
	6

	
	a. RIRF/C< 5%, respectiv VNAF/C<0
	6

	
	b. RIRF/C≥5%, respectiv VNAF/C≥0
	0

	1.11
	Bugetul proiectului
	6

	
	a. Bugetul este complet şi corelat cu activităţile prevăzute, resursele alocate/estimate şi cu devizul general şi pe obiecte. Costurile sunt realiste (corect estimate) şi necesare pentru implementarea proiectului. Cheltuielile au fost corect încadrate în categoria celor eligibile sau neeligibile iar pragurile pentru anumite cheltuieli au fost respectate, conform Ordinului privind cheltuielile eligibile
	>3≤6

	
	b. Bugetul este complet şi parţial corelat cu activităţile prevăzute, resursele alocate/estimate şi/sau cu devizul general şi pe obiecte. Costurile sunt parţial realiste (există linii bugetare sub/supraestimate). Cheltuielile au fost parţial încadrate corect în categoria celor eligibile sau neeligibile
	>1≤3

	
	c. Bugetul este incomplet şi necorelat cu activităţile prevăzute, resursele alocate/estimate şi/sau cu devizul general şi pe obiecte. Costurile sunt în mare măsură nerealiste (majoritatea liniilor bugetare sub/supraestimate).
	0≤1

	1.12
	Egalitatea de şanse şi nediscriminarea
	6

	
	a. Solicitantul are o politică a nediscriminării pe care o implementează şi în cadrul acestui proiect. Identifică potenţialele aspecte legate de discriminare în contextul proiectului şi implementează mecanisme de rezolvare a lor. Proiectul prevedere crearea de facilităţi / adaptarea structurii pentru accesul persoanelor cu dizabilităţi
	>3≤6

	
	b. Solicitantul respectă cerinţele legale minime în domeniu.
	1≤3

	1.13
	Dezvoltare durabilă şi eficienţă energetică
	6

	
	a. Proiectul implementează măsuri de îmbunătăţire a calităţii mediului înconjurător şi de creştere a eficienţei energetice
	>3≤6

	
	b. Proiectul respectă cerinţele legale minime în privinţa protejării mediului înconjurător şi a eficienţei energetice
	1≤3

	1.14
	Societatea informaţională şi noile tehnologii
	6

	
	a. Investiţia propusă conduce la creşterea gradului de utilizare a tehnologiilor noi, moderne şi/sau a soluţiilor informatice în procesul de prestare servicii (proiectul are potenţial inovativ).
	>3≤6

	
	b. Investiţia propusă menţine/ nu duce la creşterea gradului de utilizare a tehnologiilor noi, moderne şi/sau a soluţiilor informatice în procesul de prestare servicii (potenţialul inovativ al proiectului este nesemnificativ)
	0≤3

	1.15
	Sustenabilitatea proiectului după încetarea finanţării nerambursabile
	6

	
	a. Solicitantul dovedeşte capacitate solidă de a asigura menţinerea, întreţinerea şi funcţionarea investiţiei după încheierea proiectului şi încetarea finanţării nerambursabile
	>3≤6

	
	b. Solicitantul dovedeşte capacitate relativă de a asigura menţinerea, întreţinerea şi funcţionarea investiţiei după încheierea proiectului şi încetarea finanţării nerambursabile 
	>1≤3

	
	c. Solicitantul nu dovedeşte capacitate de a asigura menţinerea, întreţinerea şi funcţionarea investiţiei după încheierea proiectului şi încetarea finanţării nerambursabile
	0≤1

	1.16.
	Sustenabilitatea financiară a investiţiei
	6

	
	a. Fluxul de numerar net cumulat este pozitiv pe toată durata de analiză a investiţiei
	6

	
	b. Fluxul de numerar net cumulat prezintă valori negative pe durata de analiză a investiţiei
	0


PARTEA a II-a – proiecte care vizează:

· Achiziţionarea şi instalarea de echipamente pentru creşterea siguranţei şi prevenirea criminalităţii

Fiecare subcriteriu de mai jos va fi punctat de la 0 la 6, cu următoarele excepţii:

· subcriteriile 1.1, 1.6 şi 1.12 (punctate cu 0 sau 6);

· subciteriile 1.8 şi 1.9 care se punctează începând de la 1. 

Pentru fiecare subcriteriu sunt prevăzute 2-4 situaţii ipotetice (a., b., c., d.) în cazul cărora un proiect obţine punctajul corespunzător. Aceste ipoteze reprezintă repere în procesul de evaluare tehnică şi financiară a proiectului analizat. Punctarea efectivă a unui proiect, pentru un anumit subcriteriu, va ţine cont de încadrarea proiectului între aceste repere. Astfel, se pot acorda punctaje cu una/două zecimale.

Punctajul final obţinut reprezintă media aritmetică a punctajelor obţinute la subcriteriile respective. În urma evaluării tehnice şi financiare, sunt acceptate numai proiectele care obţin un punctaj de minim 3,5 şi nu sunt punctate cu 0 la nici unul dintre subcriterii.

	Nr. crt.
	Criteriu / subcriteriu
	Punctaj maxim

	1.
	Calitatea, maturitatea şi sustenabilitatea proiectului
	6

	1.1.
	Rentabilitatea economică
	6

	
	a. Rata internă de rentabilitate economică, RIRE ≥ 5.5%
	6

	
	b. Rata internă de rentabilitate economică, RIRE < 5.5%
	0

	1.2
	 Capacitatea solicitantului de a implementa proiectul
	6

	
	a. Resursele materiale şi umane (echipa de proiect) sunt clar definite şi sunt adecvate pentru implementarea proiectului. Solicitantul a mai gestionat cel puţin 2 proiecte finanţate din fonduri publice, dintre care cel puţin unul cu o valoare similară celei a prezentului proiect.
	3≤6

	
	b. Resursele materiale şi umane (echipa de proiect) sunt suficiente. Atribuţiile membrilor echipei de proiect nu acoperă în totalitate activităţile prevăzute pentru managementul şi implementarea proiectului. Solicitantul are experienţă în gestionarea a cel puţin unui proiect finanţat din fonduri publice.
	1≤3

	
	c. Resursele materiale şi umane (echipa de proiect) sunt insuficiente. Solicitantul nu are experienţă în gestionarea de proiecte finanţate din fonduri publice
	0≤1

	1.3
	Capacitatea solicitantului de a monitoriza implementarea proiectului
	6

	
	a. Solicitantul are o strategie clară pentru monitorizarea implementării proiectului, există o clară repartizare a sarcinilor în acest sens, proceduri şi un calendar al activităţilor de monitorizare. In cadrul organizaţiei solicitantului/ în cadrul fiecărei organizaţii partenere sau membre ale unei ADI, după caz, există proceduri de verificare/ supervizare a activităţii echipei de proiect
	3≤6

	
	b. Solicitantul are prevăzute o serie de proceduri pentru monitorizarea implementării proiectului şi un calendar al activităţilor de monitorizare dar nu există o strategie clară. La nivelul organizaţiei solicitantului/ al fiecărei organizaţii partenere sau membre a unei ADI, după caz, nu există proceduri specifice de verificare/ supervizare a activităţii echipei de proiect
	0≤3

	1.4
	Metodologia de implementare a proiectului
	6

	
	a. Obiectivele proiectului sunt clare şi pot fi atinse în perspectiva realizării proiectului. Activităţile proiectului sunt clar identificate şi detaliate şi strâns corelate în cadrul calendarului de realizare, cu atribuţiile membrilor echipei de proiect şi cu planificarea achiziţiilor publice. Rezultatele proiectului şi indicatorii de realizare sunt corelaţi cu activităţile şi ţintele stabilite sunt fezabile. Sunt identificate riscuri şi mecanisme adecvate de gestionare a riscurilor
	>3≤6

	
	b. Obiectivele proiectului pot fi parţial atinse în perspectiva realizării proiectului. Activităţile proiectului sunt identificate şi detaliate şi parţial corelate în cadrul calendarului de realizare, cu atribuţiile membrilor echipei de proiect şi parţial corelate cu planificarea achiziţiilor publice. Rezultatele proiectului şi indicatorii de realizare sunt parţial corelaţi cu activităţile şi ţintele stabilite sunt parţial fezabile. Sunt identificate riscuri însă mecanismele de gestionare a riscurilor sunt ineficace
	>1≤3

	
	c. Obiectivele proiectului nu sunt realiste în perspectiva realizării proiectului. Activităţile proiectului sunt identificate dar nu sunt corelate nici în cadrul calendarului de realizare, cu atribuţiile membrilor echipei de proiect şi nici cu planificarea achiziţiilor publice. Rezultatele proiectului şi indicatorii de realizare sunt slab corelaţi cu activităţile iar ţintele stabilite nu sunt fezabile. Nu sunt identificate riscuri sau mecanisme de gestionare a lor
	0≤1

	1.5
	Oportunitatea investiţiei
	6

	
	a. Datele sunt suficiente, corecte şi justificate. Estimarea costurilor este realistă, bazată pe preţul pieţei şi corelată cu ipotezele asumate. Necesitatea, utilitatea şi oportunitatea proiectului şi beneficiile aduse de acesta sunt clar identificate şi justificate.
	>3≤6

	
	b. Datele sunt insuficiente/incorecte şi/sau slab justificate. Estimarea costurilor este nerealistă şi/sau necorelată cu ipotezele asumate. Nu sunt justificate necesitatea, utilitatea şi oportunitatea proiectului şi beneficiile aduse de acesta
	0≤3

	1.6
	Proiectul necesită cofinanţare din fonduri nerambursabile
	6

	
	a. RIRF/C< 5%, respectiv VNAF/C<0
	6

	
	b. RIRF/C≥5%, respectiv VNAF/C≥0
	0

	1.7
	Bugetul proiectului
	6

	
	a. Bugetul este complet şi corelat cu activităţile prevăzute, resursele alocate/estimate. Costurile sunt realiste (corect estimate) şi necesare pentru implementarea proiectului. Cheltuielile au fost corect încadrate în categoria celor eligibile sau neeligibile iar pragurile pentru anumite cheltuieli au fost respectate conform Ordinului privind cheltuielile eligibile
	>3≤6

	
	b. Bugetul este complet, însă parţial corelat cu activităţile prevăzute, resursele alocate/estimate. Costurile sunt parţial realiste (există linii bugetare sub/supraestimate). Cheltuielile au fost parţial încadrate corect în categoria celor eligibile sau neeligibile conform Ordinului privind cheltuielile eligibile
	>1≤3

	
	c. Bugetul este incomplet şi necorelat cu activităţile prevăzute, resursele alocate/estimate. Costurile sunt în mare măsură nerealiste (majoritatea liniilor bugetare sub/supraestimate). 

     Cheltuielile au fost încadrate incorect în categoria celor eligibile sau    neeligibile, conform Ordinului privind cheltuielile eligibile

	0≤1

	1.8
	Egalitatea de şanse şi nediscriminarea
	6

	
	a. Solicitantul are o politică a nediscriminării pe care o implementează şi în cadrul acestui proiect. Identifică potenţialele aspecte legate de discriminare în contextul proiectului şi implementează mecanisme de rezolvare a lor. 
	>3≤6

	
	b. Solicitantul respectă cerinţele legale minime în domeniu.
	1≤3

	1.9
	Dezvoltare durabilă şi eficienţă energetică
	6

	
	a. Proiectul implementează măsuri de îmbunătăţire a calităţii mediului înconjurător şi de creştere a eficienţei energetice
	>3≤6

	
	b. Proiectul respectă cerinţele legale minime în privinţa protejării mediului înconjurător şi a eficienţei energetice
	1≤3

	1.10
	Societatea informaţională şi noile tehnologii
	6

	
	a. Investiţia propusă conduce la creşterea gradului de utilizare a tehnologiilor noi, moderne şi/sau a soluţiilor informatice în procesul de prestare servicii (proiectul are potenţial inovativ).
	>3≤6

	
	b. Investiţia propusă menţine/ nu duce la creşterea gradului de utilizare a tehnologiilor noi, moderne şi/sau a soluţiilor informatice în procesul de prestare servicii (potenţialul inovativ al proiectului este nesemnificativ)
	0≤3

	1.11
	Relevanţa planului de amplasare în zonă a echipamentelor
	6

	
	a. Planul de amplasare în zonă răspunde în totalitate/ în mare măsură scopului / obiectivelor proiectului
	>3≤6

	
	b. Planul de amplasare în zonă nu răspunde / răspunde în mică măsură scopului / obiectivelor proiectului
	0≤3

	1.12
	Sustenabilitatea proiectului după încetarea finanţării nerambursabile
	6

	
	a. Solicitantul dovedeşte capacitate solidă de a asigura menţinerea, întreţinerea şi funcţionarea investiţiei după încheierea proiectului şi încetarea finanţării nerambursabile
	>3≤6

	
	b. Solicitantul dovedeşte capacitate relativă de a asigura menţinerea, întreţinerea şi funcţionarea investiţiei după încheierea proiectului şi încetarea finanţării nerambursabile 
	>1≤3

	
	c. Solicitantul nu dovedeşte capacitate de a asigura menţinerea, întreţinerea şi funcţionarea investiţiei după încheierea proiectului şi încetarea finanţării nerambursabile
	0≤1

	1.13.
	Sustenabilitatea financiară a investiţiei
	6

	
	a. Fluxul de numerar net cumulat este pozitiv pe toată durata de analiză a investiţiei
	6

	
	b. Fluxul de numerar net cumulat prezintă valori negative pe durata de analiză a investiţiei
	0


� La acest criteriu se va analiza şi coerenţa dintre informaţiile prezentate în studiul de fezabilitate / documentaţia tehnico-economică şi cele prezentate în proiectul tehnic.
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